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Capitolo primo
La durata dei processi

1.1 Considerazionigeneralt

a cerimonia di i naugur azi one
Lsenta i moment o pi % opportu
del |l 6andament o de g diiapprodare adc i g
una riflessione sui tanti obiettivi raggiunti e sulle troppe criticita ancora
esistenti. E fondamentale, pertanto, che questa solenne occasione non
venga intesa solamente come sterile momento di bilancio, ma che sia il

punto di partenza peavviare un confronto tra Magistrati, Avvocati,
Organi Isttuzionali e, non ultima, la steta civile.

Léanal i si dell a situazione attua
condotta sulla base dei dat i che,
giudiziaio (1 Luglio 20201 30 Gi ugno 2021) e non
non verr” ™ esclusa, i n ogni caso,
ul t i mi anni per cogliere megli o,
del |l 6attivit”™ nel Distretto.

Come per le relazioni deginni precedenti, i dati statici costituiscono

i punto di partenza per interpre
Giustizia sia in generale sia in relazione ad ogni singolo Ufficio, nonché a

valutare | 6i mpatto c¢henohvato(p,eédaent i
l uni casi, avranno) sull dorgani zza

La relazione di questo anno, in particolare, non potra prescindere
da una valutazione degli effetti che la situazione pandemica ha inevi-
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tabil mente avuto sull éattivit”™ degl
La fonte dei dati statistici € quella della Direzione Generale di Statisti-
ca e Analisi Organizzativa presso il Ministero della Giustizia che si occu-
pa di elaborare, validare e associare i dati funzionali trasmessi periodica-
mente dagli Uffici giudiziari; i datiportati nella presente relazione sono
pervenuti tramite | 6ufficio statist
dei dati sui delitti e sulle intercettazioni telefoniche, fornite dalle Procure
della Repubblica.
Ancora una volta, fondamentale € stiitoontributo dei Capi degli
Uffici, dei Dirigenti amministrativie dei Referentidi alcuniparticola-
ri settorile cui qualificate e puntuali valutazioni sono riportate
forma sinteticarellarelazione.
Léanal i si datistadstice idellerelazioni gexvienute
da tutti gli Uffici Giudiziari é statacuratae coordinatadalla se-
greteriaparticolaredella Presidenza di questaorte diAppello e dai
funzionari statistici
| dati assoluti, inoltre, sono corredati dalle variazioni percentuali
relaive ai procedimenti iscritti, a quelli definiti e alle pendenze esi-
stenti alla data del 30 giugno 202
sintetizza in maniera efficace la capacita di smaltimento e lo stato del
carico pendente, nonché é di ausilio alllutazione della durata me-
dia dei processi.

Non da wultimo, =~ stato dato spazi
ta amministrative che sorreggono il sistema: dal ruolo sempre piu cen-
trale dell 6informatica alla gesti ol
albannosa questione dell dedilizia gi

La valutazione delle attivita e dei risultati sinora conseguiti consen-
te di comprendere pienamente la rilevanza della Giustizia quale strut-
tura portante della societa civile, dei cui valori si fa garante. Non e,
pertanto, ammissibile alcuna forma di compromesso e di compromis-
sione che possa alimentare nei cittadini la sfiducia nei confronti
del l 6intero sistema.
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C fondamentale porre | 6attenzion
Giustizia intesa come sistema un complesso di elementi interdipen-
denti, ognuno dei quali deve funzionare coerentemente con gli altri
per garantirne | O0unit ™. I n tale o
pu, sembrare di mi nore I mportanza
senzialepert orretto ed efficiente funzi

Occorre evidenziare che le criticita esistenti nel comparto giustizia
non possono essere affrontate | i mi
metro che lo definisce; la valutazione, infatti, non pudgnelere da una
visione di insieme che riguarda tutte le componenti istituzionali le quali
devono sinergicamente adoperarsi per la ricerca di soluzioni adeguate.

Oggi, piu di ieri, si assiste alla tendenza a riversare sulla Magistra-
tura funzioni proprie daltri poteri pubblici; cio porta il Giudice a

svolgere unodanomala ed inaccettahb
vo di colmare lacune esistenti in altri settori.
Non sono pi% tollerabil:i i nterf e

necessario, per falagioni, restituire alla Magistratura il ruolo prima-
rio che la Costituzione le riconosce. In tal modo, sara possibile argina-
re il diffuso sentimento di sfiducia che, inevitabilmente, apre la via a
tentativi di delegittimazione e di svilimento della fume giudiziaria.

I momento storico che stiamo vivendo, con le ormai note difficolta
|l egate all 6emergenza sanitaria an
del pensiero individualista e, al
razione tra tutti i protagortische operano nel settore Giustizia.

E doveroso, quindi, rivolgere un ringraziamentoparsonaleam-
ministrativoche, con professionalita e abnegazione, ha saputo rispon-
dere alle nuove esigenze det-tate
in tempi relativarente rapidr i vecchi modelli lavorativi ad una nuo-
va concezione ed organizzazione delle attivita.

La collaborazione di tutti si € tradotta in risultati soddisfacenti e per
nulla scontati, se si considera la complessita del lavoro in un settore
che gia pesentava endemiche criticita e la prevedibile diffidenza di
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fronte ad uno scenario completamente nuovo ed inaspettato.

Il secondo ringraziamento e indirizzato ai Magistrati del Distretto
che, profondamente consapevoli del proprio ruolo, hanno continuato a
servire la collettivita, svolgendo al meglio le proprie funzioni e ri-
spondendo con sollecitudine e spirito di servizio alle urgenti richieste
del loro Ufficio. Un importante contributo al raggiungimento dei risul-
tati € stato apportato dalla magistraturemria che con encomiabile
professionalita ha svolto al meglio il compito di supporto e affianca-
mento nella gestione dei procedimenti civile e penali.

Apprezzabile ~ stato anche | 6appo
legge 9/8/2013 n. 98 di conversedel D.L. 21/6/2013 n. 69 concede

l opportunit”™ ai neo | aureat. I n G
uf fici giudi ziari un tirocinio di
un magi strato Aformatoreo netl e udi
dimentt Ldébesperienza si ~ rivelata ne
uf fici che possono contare sull 6ap;j

capaci, sia per gli stessi tirocinanti che hanno la possibilita di svolgere

un periodo di formazione qualificata 8l@ per un futuro lavorativo.
Gratitudine va rivolta anche al/l

consueto rapporto di rispetto e fiducia, e statacontinua ad essere

tra gli interlocutori principali nella gestione delle problematiche

conseguenti alla palemia. E un confronto costante che si svolge non

solo nel processo, quale sede eletta, ma che si concretizza nel continuo

dialogo istituzionale, teso ad approdare a soluzioni e prassi condivise.

1.2La durata dei processi

Léannosa pr ob lssivancuriata deigorockssilconinuaead ¢ e
affliggere il sistema e a compromettere il corretto esercizio della Giusti-
zia. Da sempre uno dei principi fondamentali, alla base di uno Stato di
diritto, e la garanzia per i cittadini di avere un giusto process@ehes-
sere tal e, non deve protrarsi ol tre
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dente che una decisione che giunge in ritardo € gia di per sé ingiusta.
Nel nostro ordinamento, il principio della ragionevole durata del pro-

cesso € enunciato in alcuni importa i precett.i sovrao
comma 2, della Costituzione secondo cuiila a | egge [ é] a s
ragionevole dureatldalrdel 6pr aaes s d],o
Aogni persona ha diritto ad unodequ
ragionevole, davanti ad un Tribunale indipendente e imparziale costitui-

toperleggé . || principio  ripreso anc
tali dell 6UE che, all éarticolo 47,

sona a una decisione entro ugioaevole termine.

Sono dettami differenti sul piano strutturale: la norma costituziona-
le resta programmatica ed investe il legislatore del compito di attuare
il principio enunciato.Le posizioni tutelate dalla Costituzione sono
diverse tradiloro:dauhat o, Vi I diritto
guanto prima ad una sentenza per evitare di restare, per un tempo in-
definito, nell a morsa di un proce
persona offesa le cui pretese di giustizia, anche risarcitotigbbero
essere compromesse dal decor so de
dello Stato al corretto funzionamento della macchina giudiziaria per
evitare un dispendio di mezzi e risarse

La Convenzione europea, invece, intende il giusto processo come un
diritto soggettivo, immediatamente azionabile; permane in capo agli
Stati membri- come evidenziato piu volte dalla Corte di Strasburgo

| 6obbifioggadizzare il | oro sistema
risdizioni possano dmre ioplosessrireter-al | 6 «
mi ni ragi ?Nemé vdleiventual it~ poi , c

citario o abbia problemi di funzionamento, gli Stati dovrebbero dotarsi,

alla luce defldiéaun .r ilc3orGEDUc,he per

rare laprocedua al fine di evitarne una d
Occorre, tuttavia, soffermarsi su una breve riflessione: se da un lato

|l a Adurata ragionevoleo non pu, (

per il sistema, dall éaltro men po
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plessita intrinsechi al servizio giustizia che non puo e non deve ri-
spondere a meri obiettivi numerici, pena una inaccettabile riduzione
della qualita delle pronunce.

E fondamentale, infatti, che gli altri principi costituzionali come
| 61 mp ar ziudeé, il coritradditerlo tregle parti, il diritto di di-
fesa, non vengano posti in secondo piano. La ragionevole durata, in
tale ottica, svolge un ruolo integrativo, come condizione di efficienza,
accanto a principi che sono prioritari.

Ad ognimodo,ilraport o di priorit”™ non es
lanciamento tra i principi anzidetti e la garanzia di speditezza del pro-
cedimento, bilanciamento non sempre facile soprattutto davanti a que-
stioni e ad esigenze difensive particolarmente complesse.

L 6 a n aulla durata dei procedimenti non puo prescindere da
undul teriore considerazione: gl i [
tempo e ad oggi poco risolutivi, si sono concentrati sulle modifiche al-
la struttura del processo, considerandola come princgzalsa della
lunghezza dei procedimenti. Non si e tenuto conto, invece, che il fe-
nomeno investe il sistema nella sua interezza e che richiede interventi
pi Y% incisivi su vari fronti, tra i
numero deMagistrati che gantirebbe una migliore distribuzione dei
carichi di lavoro.

Un impulso decisivo alla risoluzione della problematica in esame
potrebbe addirittura scaturire dal periodo pandemico che stiamo attra-
versando. Come € noto, durante I'emergenza determinataffdal d
der si del |l " epidemia Covid 19, sono
versi atti normativi in materia di giustizia.

Se nella prima fase, tali interventi erano prevalentemente volti alla
gestione della situazione contingente, allo scopo di ridumeiramo
le forme di contatto personale, successivamente, nella seconda fase
dell'emergenza, il legislatore ha potenziato gli strumenti del processo
telematico in ambito civile ed ha avviato un serio percorso di digita-
lizzazione anche per il processo penale
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Tutto cio ha consentito e consentira lo svolgimento delle attivita giu-
diziarie attraverso modalita telematiche piu snelle ed immediate, con
una riduzione dei tempi e dei <cost

Anche per quest 6 amncheoconfeqnare qudnto, n
gia riferito negli anni passati: la realtd giudiziaria nel Distretto
presenta ancora alcune disfunzioni, in particolare relative allatalur
dei processi, honostante il massiccio intervento legislatgb dltimi
anniperrendeen fir adjieonéwa dur at a.

Nel settore civile, il numero complessivo e | at i vo al | 6i nt
- dei procedimenti pervenuti nel periodo in esame (n. 108.190) é
diminuito del 2,5% rispetto alla precedente rilevazione (n. 110.949);
nel | 6ul tmniomo pegendti sogaideminuiti di circa 19.000 unita
(15%). Si tratta senza dubbio di una tendenza positiva che, tuttavia, non
puo non tener conto del diffuso sentimento di sfiducia nei confronti del
sistema giustizia quale risposta alla risoluzidegroblemi.

Sempre nel settore civile, i procedimenti definiti sono stati in totale n.

118. 635, un numer o maggiore del 9
SCa'so.
Léandament o del | e due vari abi l i

determinato una diminuzione risppe allo scorso anno del 6,3% dei
pendenti finali che sono stati 154.408 (cinque anni fa sono stati 186.027).
L6indice di smal ti ment o dei prc
procedi ment i esauriti negl i Uf fici
100 procednenti presenti nelle cancellerie, comprensivi dei
procedimenti pendenti e sopravvenuti) & salito a quota 43; il dato, per
guanto basso, non indica I mprodutt
i nterpretati alla | uce d-63%),dal tro
variazione percentuale delle pendenze (domanda di giustizia inevasa).
Ne consegue, pertanto, che la produttivita degli Uffici dipende anche
dal flusso di entrata dei procedimenti.
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Nei tre Tribunali, la durata dei procedimenti civili e, corsgika
mente ed in ciascun Ufficio, aumentata (560mg)o

Léindice di smal ti mento detato pr oc e
a quota 41.
I n Corte di Appello | a durata med

smaltimento si € attestato a quota 44.

Nel setore penale, in primo grado, e stato registrato (comphess
ment e) un aume nutchalseno btali h. #00.648iha per v e
di minuzione dell 68% dei definiti (
finali (n. 122.719).

La durata dei procedimenti e stadli 1.093 giorni nei Tribunali a
dibattimento, di 197 giorni nei Tribunali Ufficio Gip Gup e di 221
giorni nelle Procure della Repubblica.

In Corte di Appello, le tre variabili di movimento sono state
rispettivamente del +19%/% e +5%. La durata mediei plocedimenti
~ stata di 1.020 giorni e | d6indice

1.3La legge Pinto (legge 89/2001)

Sino alla emanazione della Legge n. 89 del 24 marzo 2001, il nostro
ordinamento non prevedeva alcun tipo di rimedio interno che garantisse
unaidonea nonché concreta forma di tutela del diritto ad un giusto pro-
cesso, sotto il profilo della durat
6, par. 1, CEDU. (Convenzione Europ

Tale lacuna normativa, nel corso degli anni, avyerovocato un ricor-

so generalizzato alla Corte Europea
tadini italiani rischiando, di fatto, non solo di paralizzare il funzionamen-
to della Corte, ma causando | 6aume

condanne nei coronti dello Stato italiano per I'eccessiva durata dei pro-
cessi. Al fine di arginare tale fenomeno, il legislatore era intervenuto in-
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troducendo, nel nostro ordinamento, il diritto al risarcimento dei danni,
patrimoniali e non patrimoniali, da porre a caiialo Stato italiano, per
la durata non ragionevole dei processi in Italia.

La L. n. 89/2001 (c.d. Legge Pint@indi,none intervenuta in-
troducendo nell 6ordinamento una n
alla tutela di un nuovo diritto, ma si é liimia a dare attuazione
al | 6 al3dellacCorivenzione che obbliga lo Stato a predisporre
ricorso davanti ai giudici nazionali per rimuovere le conseguenze della
violazione dei diritti.

L6i mpianto originario dell ar L. n .
tante modifica ad opera del c.d. Decreto Sviluppo (d.l. 22.6.2012 n. 83,
conv. in |. 7.8.2012 n. 134); successivamente la legge di Stabilita 2016
(art. 1 comma 777 L. n. 208/2015) ha introdotto modifiche significative
che ne hanno rappieatianemi t o | 6ambito d

Nello specifico:

i agli artt. tbis, 1-tere 2, comma 1 (legge Pinto riformata) ha previ-
sto una condizione di ammissibilita della domanda di riparazione del
danno, costituita dal necessario previo esperimento di rimedi preventivi
alla violazone del termine di ragionevole durata;

ifal |l Gbssh&a . ri2dotto | dentit”™ dell 6in

ial |l 6ar t .-quhquieshaopravisto ul@riori ipotesi di esclu-
sionedel | 6i ndenni zzo;

fall 6ar t . -seRiese septeshan@mtroddtto nuove ipotesi di
presunzione di insussistenza del danno;

fall 6art . 3, comma 1, ha modi fic
competenza territoriale;

i al | ésaxiesinfineha disciplinato le modalita di pagamento del-

le somme liquidate a titolo di equo indenizz
Léooriginario dettame normativo p
del diritto al risarcimento in riferimento ai giudizi conclusi in via definiti-
va da non piu di 6 mesi. A seguito di intervento della Consulta, la norma
e stata dichiarata parzialmenteostituzionale, nella parte in cui non
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prevede che la domanda di equa riparazione possa essere proposta in
pendenza del procedimento presupposto. (Corte Cost. 26/04/2018, n. 88).
Gli interventi normativi di correzione della legge originaria, tuttavia, si

sono rivel at.i I nsufficienti ad argi
dell e richieste di Il ndennizzo che ¥
di ment i per i qual:i l e parti richie

cedimenti che, a loro volta, trai@no i termini di ragionevole durata,

con conseguente aumento esponenzi al

ficare si e, quindi, tradotta in un aumento di incombenze e di spese per il

cittadino, senza contare | daggravio
| ritardi si registrano sino alla successiva fase del pagamento (anche

gualora sia intervenuta la sentenza del giudice amministrativo in sede di

ottemperanza).

Come evidenziato dal Ministero della Giustizia, tra le ragioni che
contribuiscono al rallentamenttelle procedure di pagamento deve
annoverarsi anche una #dAcattivao pr
alla non corretta esecuzione delle attivita di notifica: il provvedimento
giurisdizionale viene notificata | | 6 Ammi ni strazi one,
legge n.53/1994, utilizzando diversi indirizzi dposta elettronica
estratti dairegistri pubblici, moltiplicando, di fatto, i documenti che
arrivano presso gli Uffici.

Alla luce del notevole afflusso di sentenze di ottemperalazeui ge-
stione diventa evidentgente sempre piu complessappare inevitabile
una proposta di modifica normativa che riesca a rideterminare i tempi di
esecuzione dei provvedimenti giurisdizionali. Una soluzione potrebbe es-
sere rappresentata dal sottrarre la competenza in materiandiseéanen-

t o del ri sarci ment o (alalquakearigervare i t ~ |
| 6eventual e oplpddidaiudme) ta faamnmio me st

Ad ogni modo, al di la degli sforzi che gli uffici giudiziari sono chia-
mati a compi er e, flussod eniraaale ticersipotae | 6 a
essere governato solamente con un r

Sarebbe auspicabile proseguire nel solco gia segnato dalla riforma



Capitolo Primoi La durata dei processi 11

operata con la legge di Stabilita 2016 (art. 1 comma 777 L. n. 208/2015)
intervenendo sulle condizioni di accesso a tale forma di indennizzo.

Un ulteriore deterrente all dacce:
potrebbe essere costituito da una riforma delle spese processuali che, fatta
salva | a tut el aart. dH idelladdanaiCostituzionalg n c i
riesca ad arginare il fenomeno delle azioni giudiziarie temerarie.

E necessaria, allo stesso tempo, una nuova consapevolezza della giuri-
sdi zione che deve essere intesa ¢
azionare solaente per quelle questioni che rivestono una particolare im-
portanza economica e sociale, risolvendo le controversie di piu facile de-
finizione attraverso strumenti alternativi.

A tale proposito, rimedi come la mediazione, introdotti nel nostro or-
dinamento on uno scopo deflattivo, potrebbero essere potenziati per as-
sicurare ai cittadini una risposta rapida e qualitativamente soddisfacente.

La Tab. 1.1riporta i dati relativi al movimento dei ricorsi per equa
riparazione del danno conseguente alla violazobree| At er mi ne
nevol eo del processo, iscritti), a
te nelle Corti di Appello di Bari e di lcee.

Dalla Tab. 1.1si evince che, nel periodo 01.07.20280.06.2021,
nella Corte di Appello di Bari sono aumentati s@erveruti che i de-
finiti (n. 1.609- n. 1.638), con conseguente diminuzione delle pen-
denze (n. 615).

Obiettivo prioritario, propri o n
delle pendenze dei giudizi di piu antica isaig.

La stessatabellal.1cimos a anche | 6attivit?’
Appel o di Lecce nella trattazione
del a c.d. | egge Pintoo da paaite de

Nel periodo in esame, 01.07.20230.06.2021, i ricorsi pgenut
sono aumentati (n. 593) mentre sono diminuitefirdti (n. 437) ri-



12

spetto al periodo precedente. Questo andamento haigpibmiumero

dei pendenti finali a 267
Sul flusso dei procedimenti, come si evince dai dati, hanno inciso
anche le modifiche in nt@ria di competenza territoriale apportate dal-

Relazione Anno Giudiziario 2@

|l a Legge di Stabilit 2016 al
Tab. 1.1 - Movimento dei procedimenti civili ai sensi della L. 89/01, c.d. Legge Pinto.
Periodo 01.07.20 - 30.06.21
Ufficio Oggetto Prevenuti Definiti Pendenti
Equa riparazione per viola-
zione del termine ragionevo-
1.503 1.548 552
le del processo
(L. 89/2001) - Nuovo Rito
) ) Equa riparazione per vio-
Corte Appello di Bari
lazione del termine ragio-
5 3 3
nevole del processo
(L. 89/2001) - Vecchio Rito
Opposizione ex. art. 5 ter
101 87 60
L. 89/2001
Corte Appello di Bari Totale 1609 1638 615
Equa riparazione per vio-
lazione del term ine ragio-
499 387 173
nevole del processo
(L. 89/2001) - Nuovo Rito
. Equa riparazione per viola-
Corte Appello di Lecce i . i
zione del termine ragionevo-
3 4 0
le del processo
(L. 89/2001) - Vecchio Rito
Opposizione ex. art. 5 ter
91 46 94
L. 89/2001
Corte Appello di Lecce Totale 593 437 267

6bart



Capitolo secondo
La giustizia civile

2.1 La giurisdizione civile in primo e secalo grado

dentrar si nell édanal i si del | o
ressata in questi ultimi anni da un massiccio intervento del
legislatore.

Anche per il processo civile, elemento cataliapa delle riforme
gia avviate é stata la normativa emergenziale che ha introdotto nuovi
strumenti di gestione e potenziato quelli gia esistenti.

Entrando nel merito delle varie riforme legislative degli ultimi anni,
come si evince dalle esperienze débfi f i c i del Di strett
Aresponsabilit”™ pr oesecozdowltrend @g-gr av
tivo gia rilevato negli anni precedenta disincentivare I'abuso del pro-
cesso e a preservare la funzione del sistema giustizia.

La riforma, intodottadalld . n. 69/ 2009, ha modi
aggiungendo al terzo comma un ulteriore strumento di deflazione del
contenzioso che, differentemente dalle ipotesi di responsabilita aggravata
di cui ai primi due commi, puo trovare applicazionetrend'ufficio. In tal
modo, ha trovato ingresso anche ne
rivazione anglosassone dei c.pufiitive damagésche non hanno natura
risarcitoria ma assolvono ad una vera e propria funzione sanzionatoria nei
confronti delsoggetto che, penala fede o colpa grave, agisce o resiste in
giudizio con la consapevolezza dellinfondatezza della propria pretesa o

I e considerazioni generali fin qui svolte consentono di ad-
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difesa, abusando di fatto del diritto d'azione.
L6istituto persegue due distinte
Una immediata, relativa alrgjolo processo ed, in particolare, alla

tutela dell 6interesse della parte
del |l 6azione o della resistenza dol
Léal tr a, di carattere general e, r

la congestione dei procedimenti in sede civile, atteso che le liti teme-

rarie contribuiscono ad arrecare un danno al funzionamento del siste-
ma giustizia che si riversa sulla collettivita intera, generando un inevi-

tabile rallentamento nella trattazione di tgttialtri procedimenti.

Si apprezza un incremento del ricorso al procedimento sommario di
cognizione ex art. 708is c.p.c. che costituisce una delle innovazioni
piu significative ed interessanti introdotte dalla L. n. 69/2009, stru-
mento che, tuttaviafpe sent a | uci ed ombre sul
e degli effetti deflattivi.

Il rito sommario di cognizione, introdotto quale alternativa al rito
ordinario di cognizione, risponde altatio di ridurre la durata dei
giudizi di primo grado, laddove si ttadi controversie di facile riso-
luzione, in ottemperanza al principio costituzionale della ragionevole
durata del processo.

Sul punto le Sezioni Unite della Corte di Cassazione, con
| 6ordinanza del 10.07. 20122, sm.mmalths
rieta del rito di cui agli artt. 702 bis e ss. c.p.c. non ha alcuna riper-
cussione sulla cognizione, la quale risulta a tutti gli effetti una cogni-
zi one bpnsieconaisie nella destrutturazione formale della fase
istruttoria, che si svolge indicativamenteuna singola udienza e non
e sottoposta ai termini previsti dal secondo libro del codice di rito.

Ad ogni modo, a garanzia della piena tutela del diritto azionato, la
norma contempla la possibilita per il Giudice, qualora ritenga necessa-
rio lo svolgimentod i undéi struttoria non somm
tament o del rito in quello ordinar
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di trattazione di cui all éart. 18
Léagilit”™ del iter processual e s
tore, anche nellaprevsi one del |l 6ordinanza qu
clusivo.

Detta ordinanza, peraltro, € integralmente equiparata ad una sentenza
(definitiva), in quanto, oltre ad essere provvisoriamente esecutiva e a co-

stituire titolo per | dlasasaiziozein@ne d
regi stri i mmobiliari, ~ idonea ad
rit”"o di una sentenza passata in ¢

trenta giorni dalla sua comunicazione o notificazione.
A riguardo, come si evinadalle relazioni provenienti dai Tribuna-
li del Distrettq il procedimento sommario di cognizione trova larga

applicazione, a conferma di un i |
secondo una tendenza gia rilevata negli anni precedenti.
Interessante, tuttava , appare | 6anali si del

di Bari che si sofferma anche sui limiti di questo strument@rimis

il procaedimento sommario di cogniziormaanifesta la sua utilita sola-
mente in relazione al contenzioso meno complesso o quando non vi &
necessita di esigenze istruttorie piu articolatesecundissi € rivelato

un ausilio poco efficace per il giudice che deve provvedere, peraltro in
tempi contingentati, alla estensione di un provvedimento decisorio

che, pur avendo 4d, dfattobalamededascdm- 6 or d
plessita di una sentenza.
All 6interno della categoria degl:]

versie alternativi alla giurisdizione (c.dlternative dispute resolutipn

introdotti nel sistema giuridico italiano con lo sogmimario di deflazio-

nare il contenzioso e, conseguentemente, rendere piu efficiente la mac-

china della giustizia, si colloca la mediazione civile e commerciale.
Léistituto ~— disciplinablgs. nnel

28/2010 che ha recepito la Diiga Europea 2008/52/CE del 21 mag-

gio 2008(volta a fornire agli Stati membri le linee da seguire per faci-

|l itare | daccesso alla risoluzione
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promuovere la composizione amichevole delle medesime).

Loatt ual eatiwe srisutatoali umaseriendi evoluzioni che
hanno inciso profondamente sul percorso inizialmente delineato dal legi-
slatore. Cio e accaduto non soltanto con la novella del 2013 dettata con la
L. n. 98/2013 (di conversione del D.L. n. 68/2013), nyvasil con la mo-
difica del regolamento attuativo adottata con D.M. 145/2011 che ha inci-

S0 in maniera rilevante sui criteri di designazione del mediatore.

Léart . 5 comma 1 dene lednatérie i2rlé g s .
qguali debba essere esperita obbbgaimente la mediazione prima di
incardinare il procedimento dinnanzi al giudice.

Accanto alla mediazione, ulteriore strumento per la definizione
del |l 6arretrato in materia di proce
di negoziazione assistita da ungia avvocati introdotta con D.L. n.
132/2014 conv. nella L. n.162/2014).

Per quant o r i gulistrettq la letira depdatrchee n z a
riguardano il ricorso alla mediazione civile leanegoziazione assisti-
taconferma che trattasi di istitutepcepiti come un mero adempimen-
to formale o, nei casi previsti dalla legge, esclusivamente come condi-
zione di procedibilita per I'eventuale giudizio civile; non vi €, pertanto,
alcun apprezzabile effetto deflattivo o decongestionante degli istituti
che siconfermano, a tal fine, inefficaci.

A tal proposito, nella relazione del Presidente del Tribunale di Bari, si
e v i d e n nelleacontravegsie fin materia di contratti bancari e finan-
ziari, frequentemente originate da
torio esperimento del procedimento di mediazione segue alla prima
udienza di comparizione e nella gran parte dei casi si conclude con esito
negativo, sia per la indisponibilita delle parti alla conciliazione a fronte
delle persistenti incertezze giurispienziali, sia per la insufficienza di
risorse degli obbligati, con benefici deflattivi assolutamente irrisori

All e stesse conclusioni S i gi unge
del Presidente della Prima sezione civile della Corte di Appello che,
evidenzando gli scarsi riscontri positivi della negoziazione assistita,
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speci fi ca antrebbeltutavis corcretanaentdiincentivata,
anche in appello, soprattutto con riferimento alle cause successorie 0
con base familiare .

A supporto di quanto soprapesto, si riportano alcuni dati forniti
dalla Direzione Centrale di &istica, che rappresentanopiinto di
partenza per una piY%¥ ampia rifles
mediazione civile.

Dal |l 6esame del | e modadodiment, deila def i

| oro natura, del | ade sadviacg che nelgperio-d e | |
do 1° luglio 2020 30 giugno 2021, i procedimenti iscritti nel Distretto
sono stati n. 3.596 (Il éanno pri ma

3.388, d cui: n. 1.801 (53% del totale) per mancata comparizione
del | aderente, n. 251 (7%) per rag
cordo non raggiunto. | peenti finali sono stati n. 1.684.

Le controversie hanno riguardato per massima parte: diritti(reali
616), contratti bancari (n. 497), condominio (n. 480), locazione (n.
465), altra natura (n. 368) e contrattiiaggativi (n. 288).

Solo per 1067,9% (|l a pr ecedidentnt e r
iscritti la mediazione e stata volontaria. La duratdia per la loro de-
finizione é stata di circa 73 giorni. Buona parte di coloro che hanno
proposto la mediazione (82,4%), o che vi hanno aderito (93,5%), era-
no assistiti da awacati.
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Tab. 2 - Movimento dei procedimenti di mediazione civile
Periodo 01.07.2020 - 30.06.2021

Circondari iscritti definiti pendenti
mancata com- accordo accordo totale
parizione ade- raggiunto non rag-
rente giunto
Bari 1.552 739 122 496 1.357 779
Foggia 1.260 632 82 581 1.295 256
Trani 784 430 a7 259 736 649
Totale 3.596 1.801 251 1.336 3.388 1.684
Percentuale di
definizione 53% 7% 39% 100%
Risulta positivo, ai fini della deflagine del |l e pendenze
del | 6i stituto Aproposta di hkhisonci | i

c.p.c., cosi come adlificato dalla L. n. 98/2013, di conversione del

D. L. n. 69/2013. Labiscolpl. ccaail dde nd
codice indurrebbe a | imitarne | 6ap
ordinaria; ma, invero, sul piano teorico, la formulaziongmdiposte
conciliative, sempre a discrezione del giudice, potrebbe essere estesa
anche ad altri giudizi (dal procedimento camerale al giudizio somma-

rio di cognizioneex art. 702bisc.p.c.)

A riguardo, nella relazione per |
bunale di Trani, si osservacheial | a el evata capacit
del | 6uffici o, non contribuiscono t

zione, la negoziazione assistita, la semplificazione dei riti o la nuova
responsabilita aggravata, quanto piuttostol massicci o uso
185 bis c.p.@ .

Per completare il quadro delle riforme adottate nel settore civile,
non si pu, di menticare | 0istituzi
conv. nella L. n. 46/2017, delle sezioni specializzate in materia di im-
migrazione, protezione internazionale e libera circolazione dei cittadi-
ni del |l 6Uni one europea.



Capitolo seconde La giugizia civile 19.

Léart. 1 del suddetto decreto Le
li distrettuali, sezioni specializzate in materia di immigrazione, prote-
zione internazionalelei ber a circol azione dei
disciplina la composizione delle sezioni specializzate, formate da ma-
gistrati gia in servizio.

La filosofia di fondo dell 0inter
volonta di valorizzare i principi di spalizzazione e flessibilita, ga-
rantendo il rispetto delle esigenze di celerita che questo tipo di proce-
dimenti richiede.

E doveroso sottolineare, perd, che per tali sezioni il legislatore non
ha previsto un aumento del tigaor gan
in servizio, dotati di specifiche competenze.

Tali sezioni si occupano, in particolare, delle controversie in mate-
ria di mancato riconoscimento del diritto di soggiorno, di riconosci-
mento della protezione internazionale e del permesso di soggierno
motivi familiari.

L6istituzione della nuova sezion
venuta con la decorrenza dal 18/08/2017.

Nella relazione per | 6anno 2021,
condividendo le osservazioni del Presidente della sekiumégrazione e
protezione internazional e, rispta-eci s a

vano pendenti n. 2482 fascicoli, sopravvenuti 1068, definiti 1779; pen-
denti al 30.06.2021 n. 1771 fascicoli, con durata media di 545 giorni, ri-

spetto ai 390 della poedente annualita . Come rilevato
della sezione, il dato relativo alla diminuzione delle pendenze deve essere
ricondotto alla contrazione del |l &8¢

zioni legate alle misure di contenimento della pandemi@alad 19 e,
parallelamente, ad un piu alto numero di definizioni favorevoli delle que-
stioni gia in seno alle Commissioni; a cio deve aggiungersi il notevole
impegno profusadai giudici togati e onorari.

Pur avendo raggiunt o nleatoliduannu al
mente apprezzabile, non si puo tralasciare quanto osservato nella sud-
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det t a r lRerchémiipassano:rispéttare i termini per le decisioni
previsti dall a | egge [ é] ben altra
amministrative dovrebbe essesissegnata alla sezione Immigrazione

e Protezione Internazionale, la cui attivita & spesso ritenuta marginale
rispetto alla attivita delle altre Sezioni del Tribunale

I n particol ar e, anche questodoanno
pendenti al 30.06.Z1 in tutti gli Uffici Giudiziari del Distretto e
complessivamente diminuito del 6,3% passando da n. 164.805 a n.
154.408.

Sia nei Tribunali che nei Giudici di Pace si € registrata una diminu-
zione dei pendenti che e stata rispettivamenterda@.000 e D00
unita. Diminuite anche le pendanfinali in Corte di Appello.

Sebbene il dato risulti positivo, non va trascurata la forte incidenza
del |l 6evento pandemico e | a consegu
miche e sociali che hanno contratto il flussemrata del contenzioso.

Il trend positivo pu, essere ricol
ziamento degli strumenti informatici che si sono rivelati fondamentali
per arginare le difficolta, acuite anche dalla situazione sanitaria in atto.

In particolare, la piena attuazione del Processo civile telemiatmns
tenziato dalla previsione normativa che prevede il deposito telematico
anche per gli atti introduttivi e di pagamento del contributidicato in
via telematica ha permesso una piu celeresdfitiente gestione dei pro-
cediment;a ci , deve aggiungersi | 6i ntr
del |l udienza civil e, primo fra tutt
sentito il regolare svolgimento delle udienze civili nel periodo di emer-
genzasantaimonc h® | a resi duale modalit?’

A livello distrettual e, i risulta
civile telematico sono connotati da una sostanziale omogeneita: come
emerge dalle relazioni provenienti dai diversi uffici debtitto, la
prassi del giudizio telematico & oramai condivisa da tutti gli operatori
del settore giustizia; si segnala chealcuniuffici, si assiste alla quasi
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integrale digitalizzazione dei fascicoli di recente iscrizione a ruolo
anchegrazie alla cdaborazione diMagistrati che, negli scorsi anni,
hanno adottato la verbalizzazione telematica delle attivita di udienza.
Trattasi, indubbiamente, di una prassi virtuosa che potrebbe fungere da
esempio nella prospettiva di una dematerializzazione comgksta
fascicoli processuali.

A riguardo va evidenziato che, |

settore civile, | a forte spinta a
to alla piena implementazione del PCT mediante il sistema informati-
co SICID e SIECIC,cohm 6occasione dell 6emer gc¢

da COVID19, ha portato a buoni risultati di performance mantenuti
anche con il lavoro da remoto. Un grande apporto ha dato la DGSIA

con |l a fornitura di PC portatild@i
accessaa remoto ai registri civili.

Durante il periodo i n esame, pur
logica, il settore civile ha mantenuto, anzi addirittura elevato, il livello di
produttivit”™ grazie alléinformati z

L 6 at nhaidelzprooesso telematico ha come presupposto indi-
spensabile la disponibilita di adeguate dotazioni di apparecchiature in-
formatiche e, in particolare, per il personale della magistratura, di un
PC personal e, sia con r iclosiapement o
| 6espl etamento del |l avoro in moda

In conclusione,nonostante il perdurare delle criticita legate alla
nota contingenza, non sono state segnalate particolari problematiche
anzi le misure adottate per limitare al minimo le presenessprgli
Uffici giudiziari si sono rivelate efficaci anche ai fini di una maggiore
speditezza delle attivité®si segnalaché 6 appl i cati vo di
i mpatto per | a gestione ¢d@edstatbe mer
certamente il programma TEAM®e, a seguito della relativa autoriz-
zazione ministeriale, ha consentito lo svolgimento a distanza non solo
del | 6at t i viiintparticalare delle@lameradi @nsiglio ma
anchedi incontri e riunioni.
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Latabella 2.1, riportata di seguito, rappraga, per il Distretto del-
la Corte di Appello di Bari, il movimento complegsidella giustizia
civile 7 in primo grado ed in appellonei cique ani presi in esame:
[° luglio 2016- 30 giugno 2021. lgrafico 2.1 riproduce i dati relativi
al movimentadei procedmenti sopravvenuti, esauriti ergkenti.
Léesame congiunto del grafirco e
centuale delle tre variabili di movimento, riportate in tehecorsente
di trarre utili informazioni sulla domanda diugtizia che il citadino
rivolge, in questo Distretto, al sistema giudiziario, nonché sulla capa-
cita dello stesso sistema di dare una risposta.

Nel periodo 1° luglio 2020 30 giugno 2021, si registra in tutti gli
uffici del Distretto una diminuzione del 2,5% neirpenut e un au-
mento del 9,8% dei definiti, cid ha portato ad una contrazione del
6,3% dei pendenti finali, che passano da e 64.805 a 154.408.

Il movimento delle prime due variabili ha comportatmme ci fa ve-
dere ilgrafico 2.17 un lieve decremento &) dei procedimenti finali

nell ultimo anno (cinque anni fa ne
tendenza confermata anche dall déindi
guota 43 (questo indicatoregoresi in esame i dati rilevati nel periodo in

rifeimento-pu, assumere un valore che va

0 se non ci fossero procedimenti esauriti € 100 se quelli esauriti fossero
guanto la somma dei pendenti iniziali e dei peut).

Di questo movimento complessiviosoli procedimenti di cogni-
zione ordinaria ( d i seguito sar”™ preso i n e:
variabili di movimento per singole nesie) hanno registrato, com-
plessivamente, un diverso andantae le iscrizioni sono passate da n.
27.968 a n. 29.739 e le dekzioni sono pasde da n. 29.393 a n.
32.699. Le pendenzenili di tutto il Distretto hanno subito un decre-
mento di oltre 6.000 uta (n. 69.228).

Diverso andamento appare nei Tribunali, dove leizgmm sono
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passate da n. 17.355 a n. 19.432 ed@nizioni da n. 18150 a n.
22.172; attualmente i processi pendenti sono n. 51.437.

Negli Uffici del Giudice di Pace sia le iscrizioni che le definizioni
sono diminuite entrambe passando da n. 8.998 a n. 8.509 e da 8.469 a
7.774 e le pendenze al 30 giugno 20@iosn. 15.774

Tab. 2.1 - PROCEDIMENTI CIVILI: movimento e indice di smaltimento in TUTTI
gli Uffici del Distretto
Periodo 01.07.2016 - 30.06.2021

01.07.16 01.07.17 01.07.18 01.07.19 01.07.20
PERIODI 30.06.17 30.06.18 30.06.19 30.06.20 30.06.21
UFFICI
PERVENUTI
Corte di Appello 7.665 9.062 6.842 5.349 5.754
Tribunale per i Minorenni 2.752 2.675 2.349 1.901 2.054
Tribunali 89.139 89.000 87.749 78.934 76.515
Uffici del Giudice di Pace 27.610 27.182 29.802 24.765 23.867
TOTALE DISTRETTO 127.166 127.919 126.742 110.949 108.190
variazione % +0,6% -0,9% -12,5% -2,5%
DEFINITI
Corte di Appello 7.533 9.150 8.320 6.671 7.408
Tribunale per i Minorenni 2.372 2.585 2.332 2.025 2.206
Tribunali 106.998 100.655 97.240 76.407 84.450
Uffici del G iudice di Pace 30.228 26.688 29.906 22.986 24.571
TOTALE DISTRETTO 147.131 139.078 137.798 108.089 118.635
variazione % -5,5% -0,9% -21,6% +9,8%
PENDENTI FINALI

Corte di Appello 15.370 15.326 13.883 12.558 10.935
Tribunale per i Minorenni 3.307 3.397 3.414 3.290 3.138
Tribunali 146.081 133.810 124.134 127.313 119.519
Uffici del Giudice di Pace 21.269 21.408 20.602 21.644 20.816
TOTALE DISTRETTO 186.027 173.941 162.033 164.805 154.408
variazione % -6,5% -6,8% +1,7% -6,3%

INDICE DI SMALTIMEN TO DEI PROCEDIMENTI
TOTALE DISTRETTO 44 46 40 43
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Graf. 2.1 - PROCEDIMENTI CIVILI: movimento in TUTTI gli Uffici del Distretto
Periodo 01.07 .2016 - 30.06.2021
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2.1.1In Corte di Appello

In Corte di Appello tabella 2.1 e grafico 2.1 sono aumetati sia il
numero dei sopravvenuti (da 5.349 a n. 5.754) sia quello dei procedimen-
ti definiti (da n.6.671 a n. 7.408), sono diminuiti i pendenti finali che al
30 giugno 2021 sono n. 10.935.

Per questi ultimi, si puo dire che oltre il 76% dellagenza otale ri-
guarda procedimenti iscritti negli ultimi 30es1 e il 98% quelli iscritti
negli ultimi 54 mesi.

Una percentuale che, rispetto alla precedente rilevazione, ha lasciato
invariato i tempi di definizione dei gitd.

Il dato & senza dubbio positive dimostrazione che dopo la prima fa-
se di difficolt”™ | egata all demergen
neralizzato per adattarsi alle nuove modalita di gestione dei procedimenti,
pervenendo ad uno svolgimento regolare delle attivita.
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Molto soddisfae nt e continua ad essere | 0
perfettamente inseriti nel contesto delle sezioni cosi come di grande utili-
t" s ~ confermato | 6i mpiego dei 1

ziali, la redazione di minute di atti, la predisfaione di schede tematiche
di giurisprudenza consolidata.

Positivo anche il trend che si registra per la Sezione Lavoro che si oc-
cupa di materie (invalidita, danno biologico da infortuni sul lavoro e ma-
lattie professionali, pensioni, licenziamenti indivédi e collettivi, paga-
mento di retribuzioni, etc.) che hanno una patrticolare rilevanza sociale e
sono spesso connotate dall urgenza

Anche questbéanno si ~ registrata
mezzamento, dei pcedimenti che riguardano la sezione minori e fami-
glia. Si tratta di un dato non trascurabile, attesa la natura delle cause asse-
gnate alla sezione che richiedono risposte rapide ed esaurienti.

Occorre precisare che;on il progetto tabellare in vigore dal
13.05.2021, tutte le cause, contenziose e camerali e di volontaria giurisdi-
zione attinenti alla materia familiare, gia in carico alla Sezione Minori e
Famiglia, fatta eccezione per le cause strettamente Minorili (civili e pena-

li), sono state attribuite allcompetenza della Prima Sezione Civile. Tale
nuovo assetto non ha creato disfunzioni sulla regolare attivita giudiziaria.

La normativa emergenziale e stata sfruttata al massimo delle possibili-
ta in tutte le sezioni delle Corte: le camere di consiglgmso tenute re-

gol ar ment e, attraverso | 6utilizzo
messo a disposizione dall éammini s
tutti i Consiglieri e i Giudici ausiliari. Le udienze si sono tenute secondo

le modalita consentitd a | | 6art. 83, comma 7 | et

mediante lo scambio di note scritte (trattazione scritta), laddove possibile,
ed in presenza, ma con orari differenziati, negli altri casi.

Il processo civile telematico, pur essendo oramai una reaisala-
ta, ha presentato delle criticita legate ai seguenti aspetti, perlopiu di carat-
tere tecnico: le frequenti interruzioni di funzionamento, soprattutto negli
orari pomeridiani, in cui normalmente si eseguono i depositi dei provve-
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dimenti; le difficoltan e | reperimento dell 6assi
ATi

sistema di prenotazione tramite

AConsoll e del magi stratoo, per il

del deposito dei p r acativoepdrilarfoenazior ;

ne del ruol o di udi enza e | a di

| 6assegnazione dei procedi ment.
2.1.2 Nei Tribunali

Nei Tribunali (abella 2.2 e grafico 2.2, il numero dei pervenuti e
diminuito rispetto al precedente anpassando da n. 78.934 a n. 76.515.

Diverso | 6andament o, ri spetto al

aumentati passando da n. 76.407 a n. 84.450.

Quanto ai pendenti di fine periodo, il loro carnimento su base di-
strettualdé’ in particolare nel Thunale di Bari (oltre 12.000 in meno ne-
gli ultimi quattro anni)i rappresenta, ormai, da diversi anni, un anda-
mento quasi regolare. Negli ultimhgue anni di rilevazione, sono passa-
ti, come si desume dallabella e dal grafico 2.2, da n. 146.081 a n.
119.519.

Circa la durata media dei procedimenti, dalla tabella 2.2 si rileva una
inversione di tendenza rispetto agli scorsi anni, condorevpari a 560
nel periodo di riferimento, in particolare il vet piu elevato & presente
nel Tribunale di Foggia (1666).

EO | eggermente aument at aediménii ndi
(attualmente a quota 41), un livello in grado di@assre, sempre piu, un
sensibile ricambio dei procedenti.

Come si vedra in dettaglio, la situazione della giustizia angieTri-
bunali del Distretto ha registrato una produlttivita in grado non soltanto di
fronteggiare il flusso in entrata, ma anche di erodere le pendenze, tanto
grazie al costante impegno del personale di magistratura (professionale
ed onoraria) ed amministizo.

S

(
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Tab. 2.2 - Movimento, durata e indice di smaltimento dei procedimenti
civili nei TRIBUNALI del Distretto
Periodo 01.07.2016 - 30.06.2021
PERIODO Bari Foggia Trani TOTALE
PERVENUTI
01.07.16 30.06.17 43.624 24.047 21.468 89.139
01.07.17 30.06.18 42.080 25.696 21.224 89.000
01.07.18 30.06.19 40.811 26.468 20.470 87.749
01.07.19 30.06.20 36.428 24.912 17.594 78.934
01.07.20 30.06.21 37.365 21.252 17.898 76.515
DEFINITI
01.07.16 30.06.17 48.542 36.058 22.398 106.998
01.07.17 30.06.18 47.286 30.809 22.560 100.655
01.07.18 30.06.19 44.540 29.553 23.147 97.240
01.07.19 30.06.20 37.558 21.569 17.280 76.407
01.07.20 30.06.21 40.871 25.402 18.177 84.450
PENDENTI FINALI
30/06/17 67.920 50.030 28.131 146.081
30/06/18 62.701 44.603 26.506 133.810
30/06/19 58.981 41.482 23.671 124.134
30/06/20 58.549 44.772 23.992 127.313
30/06/21 55.381 40.415 23.723 119.519
DURATA IN GIORNI
01.07.16 30.06.17 269 304 234 272
01.07.17 30.06.1 8 533 611 455 539
01.07.18 30.06.19 520 561 420 509
01.07.19 30.06.20 580 677 499 591
01.07.20 30.06.21 532 666 483 560
INDICE DI SMALTIMENTO NELL'ULTIMO PERIODO
01.07.20 30.06.21 43 38 43 41

27.
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Graf. 2.2 - Movimento dei pro cedimenti civili nei TRIBUNALI del Distretto

Periodo 01.07.2016 - 30.06.2021
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2.1.3 Negli Uffici del Giudice di Pace

Negli Uffici del Giudice di Pacetdbella 2.3e grafico 2.3), a fron-
te di una diminuzione, rispetto al precedente anno, dei pervaéinu
quasi 1.000 unita, si registra un aumento dei definiti di quasi 1.500.
Léandamento dell e due wvariabildi h a
Apendenti 06 passando da n. 21. 644 a

nuti sono stati n. 23.867 e &fthiti n. 24.571. La durata nuka e di
320 giorni.
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Tab. 2.3

- PROCEDIMENTI CIVILI: movimento, durata e indice di smalti-
mento negli Uffici del GIUDICE DI PACE del Distretto

Periodo 01.07.2016 - 30.06.2021

Periodo Bari Foggia Trani TOTALE
PERVEN UTI
01.07.16 30.06.17 12.833 9.221 5.556 27.610
01.07.17 30.06.18 12.231 9.038 5.913 27.182
01.07.18 30.06.19 12.891 10.026 6.885 29.802
01.07.19 30.06.20 11.606 6.877 6.282 24.765
01.07.20 30.06.21 11.426 6.613 5.828 23.867
DEFINITI
01.07.16 30.06.17 13.916 11.393 5.619 30.928
01.07.17 30.06.18 12.478 9.920 6.290 28.688
01.07.18 30.06.19 13.136 10.224 6.546 29.906
01.07.19 30.06.20 10.555 6.367 6.064 22.986
01.07.20 30.06.21 11.746 6.729 6.096 24.571
PENDENTI FINALI
30:06:17 6.506 9.100 5.663 21.269
30:06:18 6.096 8.541 6.771 21.408
30:06:19 5.429 8.188 6.985 20.602
30:06:20 6.919 7.517 7.208 21.644
30:06:21 6.476 7.403 6.937 20.816
DURATA IN GIORNI
01.07.16 30.06.17 89 161 185 133
01.07.17  30.06.18 186 340 372 279
01.07.18 30.06.19 162 302 374 257
01.07.19 30.06.20 203 433 420 323
01.07.20 30.06.21 211 408 433 320
INDICE DI SMALTIMENTO NELL'ULTIMO PERIODO
01.07.20 30.06.21 64 48 47 54

29.
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Graf. 2.3 - PROCEDIMEN TI CIVILI: movimento negli Uffici del GIUDICE DI
PACE del Distretto
Periodo 01.07.2016 - 30.06.2021

o
Y &
o S & f;\?’w )
? B '

o 1vs} © P~
o[ & =[[e CRIgE! IR & ([
| (=] | [+=] [=2] [=2] = [ ] m =T
(] m (] o™ (3] (3] (o] (o] (o] (o]

01.07.16 01.07.17 01.07.18 01.07.19 01.07.20
30.06.17 30.06.18 30.06.19 30.06.20 30.06.21

C—PERVENUTI C— DEFINITI et PENDEN T1 FINALI

\.

2.211 diritto di famiglia, le separazioni ed i divorzi

Il movimento dei procedimenti di separazione e diim consen-
suale e giudiziale, iscrittei Tribunali delDistrettq e rportatonelle
tabelle 2.4, 2.5 e 2.6 neigrafici 2.4 e 2.5 unitamente agli indicatori
perceruali di variazione e alla deta media dei praalimenti.

2.2.1Le separazioni

Nel periodo in esametabelle 2.4 - 2.6 e grafico 2.4), il numero
complessivo (3.904) delle separazioni sopravvenute € aumentato
(19%) rispetto a quello (3.279) del precedente periodo. Stesso anda-
mento per le definizioni che passada n. 3.089 a n. 3.983 (in media
del 29%). Tale andamento ha deterato una diminuzione delle pen-
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denze pari al 2% che a fine periodo sono n. 3.477. La durata media in
giorni per i proedimenti consensuali € di 128, per i giudiziali &€ di 527
(in media 325).

In merito il Presidente délribunale di Bariha riferito chee sepa-
razioni giudiziali pendenti a inizio periodo erano 1.349, finali al
01/07/2021 n.1.384 6opravvenute 797, eliminate 762), con durata
meda di giorni639, in netta diminuzione rispetto agli 820 del periodo
precedente; le separazioni consensuali peti@d'inizio del periodo
di riferimento erano B3 e sono diminuite a 150 (sopravvenute 1191,
definite 1354) con durata media di giorni 66 ( rispetto ail&0Operio-
do precedente).

Al Tribunale di Foggiasono state definite n. 415 separazioni con-
sensualimentre ne sono sopravvenute n. 493, con una pendenza nel
periodo che da n. 196 é salita a n. 274 procedimenti; la spiegazione sta
nell dincremento riledanne 6@l emes
precedente ad, appunto,£.93 nel | 6 anihn3006R02);07 . 2C
sono state definite n. 392 separazioni giudiziali, mentre ne sono so-
pravvenute n. 394, con una pendenza che da n. 874 si e attestata a n.
876; sicche si é registratm sostanziale pareggio tra affari nuovi e af-
fari esitati.
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Tab. 2.4 -PROCEDIMENTI DI SEPARAZIONE: movimento, variazione e durata nei
TRIBUNALI del Distretto
Periodo 01.07.2016 - 30.06.2021

. L . o Pendenti Durata me-
Periodo Separazioni Pervenuti Definiti L L
finali dia in giorni
Consensuali 1.912 2.034 846 165
01.07.16 o
Giudiziali 2.157 2.313 3.599 670
30.06.17
Totali 4.069 4.347 4.445 430
Consensuali 1.851 2.291 409 111
01.07.17 o
Giudiziali 2.179 2.465 3.328 544
30.06.18
Totali 4.030 4.756 3.737 340
Consensuali 1.883 1.921 379 76
01.07.18 o
Giudiziali 2.150 2.460 3.012 502
30.06.19
Totali 4.033 4.381 3.391 309
Consensuali 1.614 1.304 691 134
01.07.19 o
Giudiziali 1.665 1.785 2.860 621
30.06.20
Totali 3.279 3.089 3.551 398
Consensuali 1.999 1.985 705 128
01.07.20 o
Giudiziali 1.905 1.998 2.772 527
30.06.21
Totali 3.904 3.983 3.477 325
Variazione % +19% +29% -2% -18%

Graf. 2.4 -PROCEDIMENTI DI SEPARAZIONE: movimento nei TRIBUNALI
del Distretto
Periodo 01.07.2016 - 30.06.2021

e ~
0
5 2 2 . g
o o o 8 =
] - © < 2]
= 0 1] - o
a © @ © o
01.07.16 01.07.17 01.07.18 01.07.19 01.07.20
30.06.17 30.06.18 30.06.19 30.06.20 30.06.21
OSEPARAZIONI CONSENSUALI OSEPARAZIONI GIUDIZIALI




Capitolo seconde La giugizia civile 33

2.2.21 divorzi

Per quanto riguarda i divorztapelle 2.5- 2.6 e grafico 2.5,
nell 6attual e periodo sono aument
(+18%,+24%), mentre i pendenti sono diminuifi%). | procedimenti
sopravvenuti sono passati da n. 2.286 a n. 2.694,initleda n. 2.169
an. 2.687 e i pendenti finali da n034 a n. 2.805. Laudata di questi
procedimenti € passata in media da 465 a 395 giorni (in particolare:
128 per i congiunti e 583 per i congosi).

Per quanto concernelitibunale di Bari:

- i divorzi contenziosi erano 1168 sono aumentati a 124#o-
pravvenuti 564, eliminati 488) con durata medimaaumente di gior-
ni 836 rispetto ai 785 del periodo precedente.

I di vor zi a domanda congiunta a
erano 262 esono diminuitia 123(sopravvenuti 666, eliminati 805),
con duata media di giorni 95, in diminuzione rispetto ai 124 del pe-
riodo precedente

Sottolinea il Presidente della Sezione, intema did . Adi vor z
veohe | ohassensilslimente ridotto i tempi di latenza tra la
pronuncia di separazione e l'introdione ella causa divorzile, tutta-
via determinando non solo un aumento marcato delle sopravvenienze
in questo settore ma anche inevitabili difficolta di coordinamento con
le cause di separazione ancora pendeaticentuate dal necessario
coordinamento cote decisioni dda Corte d'Appello sui reclamav-
verso | e ordi nagqagieu npgreenedrbdrmenbhe afi i 0
hanno riguardato il settore del diritto di famiglia, ivi compresa la re-
cente negoziazione assistita, non hanno prodotto alcun significativo
effetto deflattivo del contenzioso.

Per quanto riguarda, invece, la situazioneTdélunale di Foggia
sono state definite n. 274 domande di divorzio a istanza congiunta,
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mentre ne sono sopravvenute n. 251; per cui la pendenza iniziale di n.
59 procednenti si € ridotta a fine periodo a n. 36 procedimenti; sono
state definite n. 262 domande di divorzio contenzioso, mentre ne sono
sopravvenute n. 288, con incremento delle pendenze da n. 619 proce-
dimenti a n. 645.

Tab. 2.5 - PROCEDIMENTI DI DIVORZIO: mov imento, variazione e durata nei
TRIBUNALI del Distretto
Periodo 01.07.2016 - 30.06.2021

. Durata
. . . . . Pendenti .
Periodo Divorzi Pervenuti Definiti - media in
inali
glorni
Congiunto 1.101 1.143 327 53
01.07.16 )
Contenzioso 1.545 1.468 2.371 287
30.06.17
Totali 2.646 2.611 2.698 496
Congiunto 1.034 1.003 361 123
01.07.17 )
Contenzioso 1.730 1.711 2.410 507
30.06.18
Totali 2.764 2.714 2.771 364
Congiunto 1.050 1.088 330 118
01.07.18 )
Contenzioso 1.707 1.799 2.329 493
30.06.19
Totali 2.757 2.887 2.659 351
Congiunto 906 848 398 151
01.07.19 )
Contenzioso 1.380 1.321 2.616 668
30.06.20
Totali 2.286 2.169 3.014 465
Congiunto 1.101 1.126 383 128
01.07.20 )
Contenzioso 1.593 1.561 2.422 583
30.06.21
Totali 2.694 2.687 2.805 395

Variazi one % 18% 24% -7% -15%
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Graf. 2.5 - PROCEDIMENTI DI DIVORZIO: movimento dei pervenuti nei
TRIBUNALI del Distretto
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Tab. 2.6 - PROCEDIMENTI di SEPARAZIONE e di DIVORZIO:
movimento e durata nei Tri bunali del Distretto
Periodo 01.07.2020 - 30.06.2021

= = = o E
S = 2 2 S = E o
Ufficio Materia 3 8 3 £ S g )
= ds e ) c = © c
o £ o a 0] S =
o a o S ©
05
Divorzi congiunti 247 598 622 228 142
BARI Divorzi contenziosi 1.157 750 785 1.132 544
Separazioni consensuali 349 1.067 1.057 365 123
Separazioni giudiziali 1.399 904 1.040 1.277 502
Divorzi congiunti 59 255 275 40 68
Divorzi contenziosi 618 431 407 649 552
FOGGIA o .
Separazioni consensuali 197 497 408 279 192
Separazioni giudiziali 874 565 553 879 572
Divorzi congiunti 92 248 229 115 158
TRANI Divorzi contenziosi 599 412 369 641 580
Separazioni consensuali 145 435 520 61 79
Separazioni giudiziali 587 436 405 616 522
Divorzi congiunti 398 1.101 1.126 383 369
Divorzi contenziosi 2.374 1.593 1.561 2.422 1.676
TOTALE o .
Separazioni consensuali 691 1.999 1.985 705 393
Separazioni giudiziali 2.860 1.905 1.998 2.772 1.597

2.3Le controversie in materia di lavoro e previdenza

In primo grado, il numero dellecause previdenziafpervenute, n.
4.944, ha subito una diminuzion®&@%) rispetto al precedente periodo.

Le definizioni sono aumentate del 27% rispetto allo scorso anno e
sono risultate pari a n. 9.583. Tale andamentoeberrdinato una di-
minuzione delle pendenze finalk0%) che sono pari a n. 16.149.

La durata di questi procedimenti € aumentata passando da 819 a
911 giorni.

Per lecause di lavordle tre le variabili di movimento sono diminuite
rispettivamente del 19%, del 6% e del 23&ttualmente risultano n.
7.608 sopravvenuti, n. 9.587 definiti e n. 8.796 pendenti finali. Aspetto
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meno confortante di questa ri@ione € dato dai tempi di definizione di
gueste cause che e salito a 430 giorni, una durata andéosaitan

In secondogrado, per le cause di lavoro, si registra uaetso an-
damento rispetto ai Tribunali. Rispetto allo scoreoqgalo i sopravve-
nuti e i definiti sono aumentati mentre i pendenti sono rimasti costanti,
attualmente i loro aori sono pari a n. 936 pervenuti, 963 definiti e
n. 1.965 pendenti finali. Per le cause previdenziali i grarir sono
rimasti pressoché costanti (n. 1.030), mentre i definiti sono passati da
n. 1.300 a n. 1.642 portando i pendenti finali a n. 2.985.

Nel periodo di riferimento, conguardo alla Corte di Apple, € utile
evidenziare che e stato quasi del tutto esaurito il flusso in materia di in-
validita civile e assicurativa delle gestioni INPS (per effetto

del | 6applicazione i n primo grado,
to di accetamento tecnico preventivo ex art. 445 bis c.p.c., che di rego-
l a non contempla | 6appell o); sono

esposizione al rischio amianto (pure in conseguenza della giurispruden-
za di legittimita, ormai consolidata, che ha configarpreclusioni basa-

te sulla decadenza dall'azione e sulla prescrizione del diritto agli incre-
menti contributivi); si & ridotto il contenzioso in tema di contratti a ter-
mine illegittimamente stipulati sia nel comparto pubblico sia nel settore
privato (condomande di conversione del rapporto a tempo indetermina-
to e risarcimento dei danni); sono state definite le cause dei dipendenti
del gruppo Natuzzi posti a rotazione in cassa integrazione a zero ore a
seqguito della crisi della grande azienda datrice, cosie risulta con-

cluso il contenzioso in materia d
Mari aodo per i medi ci e 1| per sonal ¢
ni concernent. l a |l egittimazione j
versitario Policlinicoelamn| eva azi onata dall 6U

giurisdizione ordinaria e amministrativa e un contestato lodo arbitrale;
risultano, altress, concluse | e ¢
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collocati in ruolo provvisorio a esaurimento presso il MEF, positan

ti in ETI, quindi in ATl Sale s.p.a., successivamente distaccati e infine
assunti presso enti pubblici, nelle quali e stato problematico individuare
lo statuto normativo delle prestazioni lavorative; risulta esaurito il con-

tenzioso deintd.od.dedidwowieraosvui e del

Nuovi contenziosi previdenziali e lavoristici sono giunti al vaglio e,
in parte, sono stati definiti dalla Sezione nel periodo di riferimento.

Si segnalano fra le novita:

- il filone di liti introdotte come accertamentegativo dei crediti
contributiwvi | NPS risultanti da
ad agire si configura con modalita mutevoli secondo i possibili svilup-
pi di ciascuna vicenda processuale;

- il filone delle cause previdenziali in tema di Gese Separata
degli Avvocati;

es

-1 filone dell e cause dei di pend

gionale, per il riconoscimento di differenze retributive varie e del ri-
sarci mento del danno per | dabusi
minato;

- il filon e delle cause intentate dai dipendenti delle ASL o del Poli-
clinico per il riconoscimento di differenze retributive legate al tempo
di Avesti zi oneo;

- il filone delle cause degli addetti al servizio del 118 e dei dirigen-
ti medici destinatari di provvedimermi revoca degli incarichi.

Per il Tribunale di Baripr osegue | 6andastratont o
negli ultimi anni.

La durata media della controversie di previdenza e assistenza € sta-
ta di 555 giorni (in lieve aumento rispetto ai 504 del periodo preceden-
te), dovuta al blocco delle udienze nella primavera 2020, con effetti
negativi soprattutto in tema di celere definizione dei procedimenti ex
art. 445 bis c.p.c.

Le controversie in tema doubblico impiego sopravvenute nel

vV O
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periodo sono state pari a 804 (inmiiuzione rispetto alle 932 del
periodo precedente; le definite sono state in numero di 1.270; pen-
denti al 30/06/2021 n.1.944 (in diminuzione del 20% circa rispetto
alle 2.410 pendenti al 30/06/2020).

Assai nutrito, nel settore, il contenzioso scolastico.

Dato assolutamente meritevole ed importante da segnalare relativo
al TribunalediTrani = | 6 adozi one, presso | a
ta dal 4 settembre 2017, di un sistema di assegnazione automatizzata
delle controversie, che comporta innegabili vggtee benefici sotto
molteplici punti di vista, permanendo in capo al Presidente di Sezione
solo | 6assegnazione dell a procedu
secondo criteri obiettivi.

Le controversie in materia di lavoro si connotano per la loraligec
rita qualitativa, con particolare riguardo al contenzioso in materia di
pubblico impiego e nei confronti del MIUR; trattasi di contenzioso deli-
cato e complesso che esige una sempre maggiore specializzazione dei

Magistrati, peraltro spesso aditicorsld r ument o del rico
Il dato importante da evidenziare, relativo alla Sezione Lavoro del
Tribunal e di Tcongenzioso assistehziakd.a discit = d e

plina di cbis C.p.ca & degudordella rifofmda Bntrata in vi-
gore il ° gennaio 2012, ha rivoluzionato il rito in materia di invalidita
civile, cecita civile, sordita civile, handicap e disabilita, nonché di
pensione di inabilitd e di assegno di invalidita disciplinati dalla L. n.
222/ 84, i mponendo | dcessualenuavay specd i u
fica e diversa per la trattazione di una quota rilevante del contenzioso.
Per apprezzare | a rilevanza del
materia previdenziale e di gran lunga prevalente per quantita
nel |l 6ambi t o divilistichetquesto viale a limedotnaziodi e
nale e piu ancora nei distretti nei quali la domanda di tutela sociale per
perdita dell éintegrit”™ fisica e d
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dalla sfortunata combinazione di condizioni incentivanti, Siameco-
che sia ambientali.

La peculiarita del rito, ampiamente oramai scrutinato anche da in-
terventi giurisprudenziali, improntato ad una elevata velocizzazione,
comporta oggettivamente un notevole aggravio di adempimenti.

Nel periodo in considerazione, dievo é stata la performance del-
la Sezione Lavoro delribunale di Fggia che ha registrato una im-
portante diminuzione delle pendenze.
Grazie all éintroduzione ex | ege d
lente tecnico (art. 221 D.L. n. 34/2020, convertitc.im. 77/2020), é
ripresa la celebrazione a pieno regime dei procedimenti ai sensi

del |l 6art. 445 bis c.p.c. in materi.
costituiscono la maggioranza delle sopravvenienze di Previden-
zal Assi st enza nhotasversale in dsante8sbbbemesill | 6 a

trend sia in leggero calo rispetto agli anni precedenti) e, avendo per
definizione natura urgente, vengono trattati secondo un criterio di
priorita contemplato nei programmi di gestione.

Fra i contenziosi categoriapiccano: le controversie in tema di pre-
cariato introdotte dai docenti e dal personale ATA della scuola, in rela-
zione alle quali si evidenzia il fenomeno negativo della moltiplicazione
delle iniziative processuali sul presupposto enunciato di inottemperanze
ai giudicati da parte dell 6AmMmi ni st
Foggia; le cause di pubblico impiego contrattualizzato nei confronti del-
la ASL Foggia e degli Ospedali Riuniti di Foggia; le controversie pro-
mosse dai dipendenti della Casa SolliegtledSofferenza.

Sono pochi, invece, i ricorsi a rito c.d. Fornero per impugnativa di
licenziamento.

Con particolare riguardo al contenzioso previdenziale che concerne
gli operai agricoli a tempo determinato (OTD)radizionalmente di
grande impatto numeo e assai gravosio sono diminuite le soprav-
venienze delle cause aventi come oggetto la cancellazione degli OTD:
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n. 965 nell danno trasversale in e
nienze dal 01/07/2019 al 30/06/2020 e n. 2.400 sopravvenienze dal
01/07/2D18 al 30/06/2019.

Si tratta, pero, di un dato collegabile al blocco, durante il lockdown
e nei messi successivi, delle attivita ispettive da parte degli organi di
vigilanza dell 61l NPS e dell e autor

Tab. 2.7 - PROCEDIMENTI DI LAVO RO E DI PREVIDENZA ED ASSISTENZA OBBLIGATORIA:
movimento, variazione e durata in PRIMO GRADO ed in APPELLO
Periodo 01.07.2016 - 30.06.2021

PERIODO PERVENUTI DEFINITI PENDENTI FINALI Durata in giorni
Lavoro Prev. Lavoro Prev. Lavoro Prev. Lavoro Prev.
PRIMO GRADO

01.07.16
6.617 15.241 8.948 25.270 15.006 26.080 352 235

30.06.17

01.07.17
4.716 15.626 6.830 20.013 12.837 21.495 880 487

30.06.18

01.07.18
4.838 15.363 6.617 17.853 11.067 18.980 762 445

30.06.19

01.07.19
9.341 9.867 10.201 7.565 11.481 20.116 421 819

30.06.20

01.07.20
7.608 4.944 9.587 9.583 8.796 16.149 430 911

30.06.21
Variazione % -19% -50% -6% +27% -23% -20% +2% +11%

APPELLO

01.07.16
881 1.731 2.254 971 3.060 3.468 356 468

30.06.17

01.07.17
848 2.166 1.671 1.520 2.319 4.113 779 751

30.06.18

01.07.18
1.019 1.529 1.269 1.772 2.069 3.868 700 882

30.06.19

01.07.19
829 1.084 843 1.300 2.056 3.522 900 1.131

30.06.20

01.07.20
936 1.030 963 1.642 1.965 2.985 773 889

30.06.21

Variazione % +13% -5% +14% +26% -4% -15% -14% -21%
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Graf. 2.6 - PROCEDIMENTI DI LAVORO E DI PREVIDENZA ED ASSISTENZA
OBBLIGATORIA: movimento in PRIMO GRADO
Periodo 01.07.2016 - 30.06.2021
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Graf. 2.7 - PROCEDIMENTI DI LAVORO E DI PREVIDENZA ED ASSISTEN-

ZA OBB LIGATORIA: movimento in APPELLO
Periodo 01.07.2016 - 30.06.2021
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|l nteressante poi , |l 6anal i si de
il movimento totale dei procedimenti di primo gradupare ripartito
tra i tre Tribunali. Si segnala in paxiare:

- in materia di previdenza, il 57% dei definiti e il 57% dei pendenti
finali (rispettivamente: n.5.451 e n. 9.191) si iideono al Tibunale
di Foggia,

- in materia di lavoro, il 58% dei definiti e il 57% deirplenti fi-
nali si riferiscono al Tibunale di Bari e sono rispetamente gri a n.
5.573 e n. 5.093.

Complessivamente nei tre Tribunali i procedimentidamti al 30
giugno 2021 di lavoro e di previdenza sono n. 24.945,

Tab. 2.8 -PROCEDIMENTI DI LAVORO E DI PREVIDENZA ED ASSISTENZA nei Tr ibunali

Periodo 01.07.2020 - 30.06.2021

TRIBUNALE Materia Pervenuti Definiti Pendenti finali
Lavoro 4.311 5.573 5.093
BARI
Previdenza e assistenza 1.612 2.438 3.698
Lavoro 1.960 2.696 1.939
FOGGIA . .
Previdenza e assistenza 2.024 5.451 9.191
Lavoro 1.337 1.318 1.764
TRANI
Previdenza e assistenza 1.308 1.694 3.260
Lavoro 7.608 9.587 8.796
TOTALE
Previdenza e assistenza 4.944 9.583 16.149

2.41 fallimenti e le procedure concorsuali.
Il diritto societario.

Come si evince dalt@bella 2.9 il numero dei procedhenti fallimen-
tari pervenuti (n. 267) e quello delle istanze di fallimento depositate (n.
936) e variato rispetto alla precetierilevazione. Sono variate anche le
definizioni che sonoispettivamente n. 458 e n. 1013. Questo andamento
dei perveniti e dei definiti ha prodotto una lieve diminuzione deigen-
ti final. rispetto all é6anmmedarifnr ecede
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3.478) che per le istanze di fallimie (n. 335).

L 6 e s a m&belth .lL0eadenzia ifallimenti dichiarati (267) e
chiusi (458); si precisa che i dichiarati sono diminuitiOf6), mentre
quelli chiusi sono aumentati rispetto allo scorso periodo di riferimento
(+32%). Come si evince dalla tabellayce r so =~ | 6 andamen
menti dchiarati e dei falimenti chusi nei tre tribunali.

Nel periodo in considerazione, per quanto conceffigbilinale di Ba-
ri, il numero complessivo delfgrocedure concorsualiregistra un lieve
calo, essendo il numero dei pendenti passato da 2.122 al 01/07/2020 a
2.042 al 3006/2021, con 204 sopravvenienze e 284 definizioni, per una
durata media di 3.114 giorni (poco piu di 8 anni), in netta riduzione ri-
spetto ai 5.152 giorni della precedente annualita, che tuttavia scontava il
blocco da epidemia, e comunque inferiore alleatumedia di 4.670
giorni del periodo 01/07/20180/06/2019.

| concordati preventivi pendenti al 01/07/2020 erano 72, sopravve-
nuti 56, definiti 41, per una pendenza finale di 87.

Rileva il Presidente della Sezione che la flessione complessiva delle
procal u r e ¢ 0 monocosttuisael indicefdi minore aggravio per

|l 6Uf ficio, in quanto al minor nume
za dell 6introduzione di criteri sc
libilita, corrisponde un aumento delle dande di concordato, di ben piu
significativo i mpegnoo.

In tema di Tribunale delle Imprese, le pendenze al 01/07/2020 erano
di 831 fascicoli, sopravvenuti 297, definiti 214, pendenti al 30/06/2021 n.
914 fascicoli.

Positivo &€ anche il dato d&tibunale diFoggiache registra una ridu-
zione delle pendenze nel periodo di riferimento, da n. 1.008 a n. 944, con
riduzione del 6,34%.

E da segnalare, tuttavia, che la durata media dei procedimenti rimane
eccessiva, essendo mediamente di 11,3 anni; tale fenomeresgere
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ricoll egato
difficolta di collocare utilmente sul metcao
Le laboriose procedure ex L. n. 3/2012 di composizione delle crisi da
sovraindebitamento sormmentate da n. 69 a n. 83.
In riferimento ai concordati preventivi, le pendenze iniziali sono n. 14,
sopravvenienze n. 8, definiti n. 14, pendenti a fine periodo n. 8.
Di scarsa rilevanza il dato che riguarda gli accordi di ristrutturazione.

da
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un

| at o

all e resist

i beni acquisiti

Tab. 2.9 - PROCEDIMENTI ED ISTANZE DI FALLIMENTO: movimento

Periodo 01.07.2016 - 30.06.2021
Periodo Procedure Pervenute Definite Pendent
finali
01.07.16 Procedimenti fallimentari 348 409 3.831
30.06.17 Istanze di fallimento 1.204 1.152 553
01.07.17 Procedimenti fallimentari 434 492 3.881
30.06.18 Istanze di fallimento 1.076 1.097 532
01.07.18 Procedimenti fallimentari 375 397 3.833
30.06.19 Istanze di fallimento 1.031 1.071 492
01.07.19 Procedimenti fallimentari 298 347 3.780
30.06.20 Istanze di fallimento 749 837 409
01.07.20 Procedimenti fallimentari 267 458 3.478
30.06.21 Istanze di fallimento 936 1.013 335
Tab. 2.10 - Fallimenti dichiarati e chiusi
Periodo 01.07.2016 - 30.06.2021
Periodo Bari Foggia Trani TOTALE Variazione totale %
01.07.16 dichiarati 185 98 65 348 +10%
30.06.17 chiusi 231 82 96 409 +3%
01.07.17 dichiarati 167 125 63 355 +2%
30.06.18 chiusi 223 82 119 424 +4%
01.07.18 dichiarati 156 78 67 301 -15%
30.06.19 chiusi 169 74 92 335 -21%
01.07.19 dichiarati 157 86 55 298 -1%
30.06.20 chiusi 183 85 79 347 +4%
01.07.20 dichiarati 159 54 54 267 -10%
30.06.21 chiusi 264 109 85 458 +32%
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25L6esecuzione forzata ed il ril as:i

La tabella 2.11 mostra il movimento, nei Tribunali del Distretto, dei
procedimenti di esecuzione mobiliare ed immhake nel periodo 1° lu-
glio 2020- 30 gugno 2021.

Per quelli mobiliari, i pervenuti sono stati n. 6.889, dunque diminuiti
rispetto allo scorso annm.(7.917); diverso andami® per i procedi-
menti definiti pari a n. 6.924; cio ha deteraimun conseguente legge-
ro aumento dei pendent i final. n.
questi procedimenti ha interessato i circondari di Bariggiao

Per iprocedimenti esecutivi immobiliatie tre variabili no rimaste
quasi invariate rispetto ai dati del precedente periodo: i pervenuti sono
stati n. 1.402, i definiti 2.265 ed i pendemtdii n. 7.007.

Nel periodo in considerazione, e interessantezzaak la situazione
relativa ad alcuni Tribunali del Distretto.

Per quanto riguardaTiribunale di Bariprosegue la gia avviata veri-
fica sistematica delle procedure sospese e di quelle quiescenti, finalizza-
ta alla riduzione delle pendenze e al miglimento di efficienza com-
plessiva del servizio giurisdizionale. Viene rilevato, pero, il fenomeno
del 6el evato numero dell e opposi zio
nella relazione del Presidente del Tribunale di Baiii,ie | pi % del |
frutto di straegie meramente ostruzionistiche degli esecutati, tese ad
ostacol are | 6iter espropriativo,
G.E., gravati costantemente di un numero inappropriato di decisioni
cautelari, sia il Collegio in sede di reclamo.

La stasi delmercato immobiliarenon costituisce piu un fenomeno
generalizzato, atteso che le difficolta di vendita si registrano nelle zone
periferiche o nei centri ove non risultano sviluppate attivita terziarie,
mentre nelle zone di maggiore interesse od a vocatimiséica non e
i nfrequente | 6aggiudicazione a pr
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déasta ulteriore difficolt”™ di col |
gnorato non e in buone condizioni, situazione che €& destinata verosi-
milmente ad incrementarsi peausa delle modifiche legislative in tema

di |l i berazione del |l 6i mmobil e pignor
guenti atti di vandalismo e saccheggi dei beni da espropriare, soprat-

tutto laddove si tratti di opifici, senza che tali negative evenienpe sia
contrastabili con i mezzi a disposizione della procedura esecutiva

I n merito all 6andame ronepresscelliri- pr oc e
bunale di Foggisi segnala che, per i procedimenti di esecuzione mobi-
liare, le pendenze sono diminuite anche inseguenza di un calo delle
sopravvenienze.

Léindice di smal ti mento (numero d
pendenze iniziali e sopravvenienze) corrisponde al 45,1%, conferman-
dosi abbastanza alto; positivo anct

dimenti,pari a 1,3 anni.

Anche per i procedimenti di esecuzione immobiliare, il dato e inco-
raggiante e le pendenze sono sensibilmente diminuite rispetto allo scor-
SO anno.

Tab. 2.11 - PROCEDIMENTI DI ESECUZIONE MOBILIARE ED
IMMOBILIARE: movimento
Periodo 01.07.2 020- 30.06.2021

Pendenti
Ufficio Pervenuti Definiti L
finali

PROCEDIMENTI ESECUTIVI MOBILIARI

BARI 3.764 3.260 5211
FOGGIA 1.834 2.089 2.618
TRANI 1.291 1.575 1.433
TOTALE 6.889 6.924 9.262
PROCEDIMENTI ESECUTIVI IMMOBILIARI
BARI 642 1.028 3.007
FOGGIA 417 785 3.066
TRANI 343 452 934

TOTALE 1.402 2.265 7.007
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2.61 procedimentiin materie di competenza d@8iudice di Pace

Per [

dei dati Tab. 2.12)di ver s o

n. 3.670.

procedi ment i
rispéta alla paeceelente o-,
levazione delle tre variabili di riferimentos€ritti, definiti, pendenti).

Per le opposizioni alle sanzioni amministrative: i pervenuti sono
passati da n. 3.236 a n. 2.768, i definiti da n. 2.511 a n. 3.306, i pen-
denti finali ca n. 3.624 a n. 3.482.

Per le cause relative a beni mobili: i pervenuti sono passati da n.
2.470 an. 2.308, i definitida 2.177 a n. 2.305, i petida n. 3.730 a

di competenza

Infine, per le cause di risarcimento danni da circolazione, i perve-
nuti sono pasati da n. 3.880 a n. 4.644, i definiti da n. 3.974 a n.
4.058, i pendenti da n. 8.422 a n. 9.051.

Tab. 2.12 - Movimento procedimenti in materie di competenza del Giu-
dice di Pace
Periodo 01.07.2020 - 30.06.2021

Ufficio Pervenuti Definiti Pendenti F inali

Opposizioni alle sanzioni amministrative
Bari 1.221 1.561 1.167
Foggia 873 994 1.427
Trani 674 751 888
Totale 2.768 3.306 3.482

Cause relative a beni mobili
Bari 1.088 960 1.351
Foggia 477 487 663
Trani 743 858 1.656
Totale 2.308 2.305 3.670
Risarcimento danni da circolazione

Bari 1.598 1.185 2.684
Foggia 1.827 1.819 4.182
Trani 1.219 1.054 2.185
Totale 4.644 4.058 9.051
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3.1La giurisdizione penale in primo e secondo grado

nal e ha subito pi%¥ di al tri I

epi demi ol ogica: | o6efficienza
stata condizionata dai provvedimenti organizzativi emessi nel periodo
emergenziale che, pegsel e ndo | 6obiettivo di evi
contatti ravvicinat. tra | e person
tabilmente condotto a rinvii delle udienze e sospensioni dei termini.

Le criticita sono collegate anche alla incancrenita questione
d e arret@to.

La soluzione del problema esula, pero, da una esasperazione delle
derive produttivistiche della giurisdizione: € illusorio immaginare un
ulteriore aumento della produttivita delagistrati che non possono
ri schiare di s al@avelocitailacdaveresa ricerdabded-al t ar
la verita processuale

Piu realisticamente alcuni strumenti (come il rafforzamento
del |l 6Ufficio per il Processo), pot
criticita; sono ineludibili, pero, altri interventi: oltre al poEamento
degli organici e alla revisione della geografia giudiziaria, occorrerebbe
un ampio intervento di depenalizzazione di tutti quei reati che, oramai,
presentano un ridotto disvalore sociale.

Le riforme che si sono avvicendate in questi anni suéterdel di-

P er il Distretto déa Corte di Appello di Bari, il settore pe-
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ritto penale sostanziale, indubbiamente, hanno tracciato una strada va-
lida, nella prospettiva di eliminare o, quantomeno, ridurre lo scarto tra
la mole di procedimenti penali e le capacita del sistema di farvi fronte.

L a meSsa alla prova , iglinats dallaL. n. 67/2014 ha intro-
dotto nell 6ordinamento una modal.
processo, mutuando in parte un istituto gia sperimentato, con buoni ri-
sultati, nell dambito della giust:i

Il nuovo art. 168vis c.p. contemfa la possibilita di addivenire ad
una pronuncia di proscioglimento
in cui il periodo di prova, concesso all'indagato/imputato in presenza
di determinati presupposti, si concluda con esito positivo.

La messa alla proviaa una duplice finalita: di deflazione giudiziaria
e carceraria, da wun | ato, e di re
LOi st i tsultpeanosgstanziale (dando luogo all'estinzione del
reato in caso di esito positivo della prova) e sul pianogssuale, costi-
tuendo una modalita alternativa di definizione del giudizio.

Il suo utilizzo nel Distretto ha avuto un incremento nel periodo di
riferimento. In particolare, pressolilibunale di Barj nella fase dibat-
timentale, le sospensioni per mesfia prova sono passate dalle 36
dell o scorso anno alle 71 dell éan
regi stra anc h@P gorun sicewole lawndrtof rispetio o
al | 6danno (12T peocedimentnrispetto ai il periodo pre-
gresso).

Adam |l oghi risul tati Tribungle di Ragga | 6 e
che ha rilevato un maggiore util:|
tro, quasi esclusivamente nella fase di opposizione avverso il decreto
penale di condanna.

Anche presso ilfribunale di Tani, la messa alla prova ha avuto
maggiore incidenza rispetto ad altri istituti deflattivi.

Nel complesso, le potenzialita dello strumento potrebbero essere
maggiormente sfruttate se non vi fosseatteggiamento culturale dei
soggetti coinvolti che, ne&llsperanza di giungere alla prescrizione dei
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reati, rinunciano a seguire una via favorevole per il reo oltre che effet-
tivamente deflattiva.

Nella stessa prospettiva di razionalizzazione del carico pendente, si
pone | 0i spariicolarettemuital dellfattosd . A

L 6 a r thisc.pl, Bitfodotto daD.Igs. n.28 del 2015, prevedaa
specifica causa di non punibilitd presenza di fatti che, pur integrati-

vi di una fattispecie di reato, si caratterizzano sul piano della entita

del | 6of fesaemairi tiparti col are t

La norma e strutturata da un primo comma che detta le linee gene-

ral i del |l 6i stituto e perimetra il
applica, escludendo quelle punite

ri la soglia dei cinque anni di penatdntiva (sola o congiunta a pena
pecuniaria).; il secondo e terzo comma che, in funzione specificativa
del pri mo, definiscono il concetto
pertanto, | dapplicazione dell a cau:
cune ipotsi criminose e di alcune forme di manifestazione del reato;
il quarto e quinto comma, infine, sono deputati alla individuazione
delle modalita di determinazione dei quadri edittali rilevanti ai fini
del | applicazione della disciplina.
LOi nt r od ustitutop dalta chiaea Indtudai deflattiva, risponde
alla volonta salvaguardare il sistema, ormai esasperato dalla ingente
mole dei procedimenti.
Léoapplicazione della nor ma, gi ~ f
applicazione da un profilo di discrezionalital deudicante, era ulte-
riormente contratta dal massimo edittale dei cinque anni che portava la
giurisprudenza ad escluderne a pri
senza un minimo edittale di pena.
La questione e stata superata dalla recente senten¥s6 del
202Q con cui la Corte costituzionaleche gia nellaent. n. 207 del
2017 aveva rivolto un primo monito al legislatore, ha dichiarato
Aliol | egi tti mit~ c oldisdelicadce penaladilae de | |
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parte in cui non consente | 6appli
per particolare tenuita del fatto ai reati per i quali non e previsto un
minimo edittale di pena detentiva

Nel Di stretto, I | odnaet od erl el lGaitsitviot
omogeneo: se pressolitibunale di Tranisi registra una significa-
tiva incidenza dell 0istituto del
| 6emi ssi one di n. 55 sentenze al
presso ilTribunale di Foggiadove si segnhala una flessione dei
provvedi ment.i emessi ai sensi del

139 sentenze rispetto alle 344 del precedente anno).

Di scorso a parte merit aTribubaanal i
le di BaricheharegistratounineFment o del | ut i | i
nei procedimenti innanzi d&IP (passando dai precedenti 197 prov-
vedimenti ai 229 di questo anno), memnte procedimenti in fase di-
batti mentale ha evidenziato9una
sentenze di n.d.p. pgrarticolare tenuita del fatto a fronte delle 122
dello scorso anno.

N

Ancora di scarsa incidenza | 0
AEstinzione del reato per condotte riparatori®@ che ri sent
tradizional e ritrosi asulgianorisarcitmip ut a
rio, alle conseguenze cagionate dal reato.

A prescindere dai risultati altalenanti delle riforme sino ad ora vara-

t e, - fondamentale continuare a p
maggiore efficienza del sistema, in un percorse telmga sempre pre-
sente | a tutela dei diritti e il

In questo contesto, la situazione di emergenza dettata dalla pande-
mia ha rappresentato un el emento
ma del sistema.

Il D.L. del 2811.2020, n. 137, convertito con modificazioni dalla
L. del 18.12.2020, n. 176 e, in particolare, dagli artt. 23bi&3
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23tere 24 del D.L € intervenuto in temafiGi usti ziia di git

troducendo, oltre all 6estemz=d one d
PEC, |l a disciplina del deposito te
dai difensori.

Le modalita variano a seconda della fase in cui si procede e della
tipologia di atti oggetto del depositdurante le indagini preliminari
infatti, il difensore ap ena di i nefficacia (come
comma 6, testo coordinato D.L. n. 137/2020 e L. n. 176/2020) deve
depositare gli atti normativamente individuati, presso le Procure della
Repubblica, esclusivamente attravers®ortale del deposito degli
atti del processo penale (PDP).

La piattaforma telematica € disciplinata con provvedimento del Di-
rettore generale dei sistemi informativi e automatizzati (D.G.S.1.A.)
del Ministero dell&Giustizia che ne stabilisce anche le modalita di ac-
cessoedirequist i tecnici dell 6atto.

Per ogni altra tipologia di atti relativi alla fase delle indagini preli-
minari e alle altrefasi del procedimenté poi possibile, in base alla
normativa emergenziale, esegulrdeposito tramite P.E.C.

Nelcasoincuigliattiindc at i dai cC O mmi 1 e 2
no erroneamente inviati via P.E.C. anziché depositati tramite il PDP, il
comma 6 stabiliscehe il deposito non produca alcun effetto

Per evitare incertezze sulle modalita di deposito anche in relazione
agli indirizzi P.E.C. a cui poter inviare i diversi atti, il D.G.S.lLA. con
provvedimento del 09/11/2020, ha definito le caratteristiche tecniche
del |l 6atto e | e modalit”™ di trasmis
documento informaticdn relazione agli attila depositare tramite PDP,
il provvedimento del D.G.S.1.A. del 24/02/2021 ha rivisto sensibilmente
le specifiche tecniche originariamente individuate, stabilendo che:

- | afto del procedimentoin forma di documento informatico,
da depositare telematicamemee esso | 6 Uf fici o del l
in formato PDF;

- deve esserettenuto da una trasformazione di un documento
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testuald ¢ . d . Anativo digitaleo), non
scansione di immagini;

- deve essersottoscritto con firma digitaléGammetendosi solo
tipologia di firma PAJES o CAdES);

- idocumentiallegatial | 6atto del procedi mi
cumento informatico, devoncses e r e a rfanm® €BFsatto- i n
scritti con firma digitale esclusivamerriei casi in cui cid sia previsto
dallalegge.

A riguardo, tra i punti cardine della riforma della giustizia pe-
nale, come delineata dallzegge delega n. 134 del 2021, rientra
| 6i mpl ementazi one del Processo
nel |l 6ambi to di una pi ¥ ampilma ri ol
be elevare il tasso di efficienza e a ridurre i tempi della Giustizia,
in linea con gli obiettivi del P.N.R.R.

La Tab. 3.1riporta il quadro complessivo della giustizia penale, di
primo e secondo grado, nel Di stre
triennio 1° luglio 2018 30 giugno 2021. | dati relativi al movimento
dei procedimentt soprarvenuti, definiti e pendenti finah distinti per
grado di giudizio, sono rapggentati nei grafic{Graf. 3.1 e Graf. 3.2

Léanal i si d e i vatiazieni ppaerdulali anue dedle d e | |
tre variabili di movimento consente di trarre utili considerazioni
sull andament o delistraito.gi usti zi a pe

In primo grado, nel periodo 1° luglio 2020 30 giugno 2021, sono
sopravvenuti, complessivamentegh Uffici del Distreto, n. 200.648
procedimenti penali (+1% rispetto ai precedenti n. 198.905) e ne sono
stati definiti n. 192.845 (precedententeeerano stati n. 210.251, quin-

di -8%).

Peranto questo andament@on una diminuzione del numero dei
definiti rispetto ai pervenuti che sono rimasti quasi stabili, ha prodotto,
come evidenziato nébraf. 3.1, una diminuzione-{3%) dei pendenti
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final.@ di ventati n. 122. 719, | 6annc

In appello, il humero delle sopravvenienze, pari a 5552, e
aumentat o, guestodanno, deima (0.9 % r i !
3.828). Diverso andamento e stato registrato peefiaizioni scese
del 7% (n. 3.813 procedimenti rispetto aeqadenti 4.082). Questo
andamento ha determinato un aumento dekmdpnze del 5%
diventate n. 12.007 (11.389 lo scorso anno).
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Tab. 3.1 - PROCEDIMENTI PENALI: movimento e variazione in primo grado ed
in appello negli UFFICI del Distretto
Periodo 01.07.2018

- 30.06.2021

57.

UFFICI 01.07.18 30.06 .19 01.07.19 30.06.20  01.07.20 30.06.21
PERVENUTI
Tribunali e Corti di assise 12.282 12.447 11.078
G.i.p. e G.u.p. Tribunali 58.015 60.765 77.363
Procure Tribunali e D.D.A. 125.695 118.966 106.279
Tribunale per i minorenni 293 176 158
G.i.p. e g.u .p. Tribunale minorenni 955 716 855
Procura Tribunale minorenni 930 915 880
Giudici di Pace 1.714 2.103 2.230
G.i.p. e G.u.p. Giudici di Pace 3.638 2.817 1.805
TOTALE UFFICI PRIMO GRADO 203.522 198.905 200.648
Variazione % +5% -2% +1%
Corte di Appell o 4.406 3.828 4.552
Variazione % -10% -13% +19%
DEFINITI
Tribunali e Corti di assise 10.991 11.135 9.680
G.i.p. e G.u.p. Tribunali 82.499 73.134 67.786
Procure Tribunali e D.D.A. 133.630 120.181 109.609
Tribunale per i minorenni 253 200 197
G.i.p. e g.u.p. Tribunale minorenni 1.013 643 697
Procura Tribunale minorenni 950 818 899
Giudici di Pace 2.828 1.702 2.158
G.i.p. e G.u.p. Giudici di Pace 3.578 2.438 1.819
TOTALE UFFICI PRIMO GRADO 235.742 210.251 192.845
Variazione % -8% -11% -8%
Corte di Appello 5.086 4.082 3.813
Variazione % -2% -20% -7%
PENDENTI

Tribunali e Corti di assise 29.335 29.639 31.766
G.i.p. e G.u.p. Tribunali 47.967 39.911 38.431
Procure Tribunali e D.D.A. 70.538 66.844 47.616
Tribunale per i minorenni 404 380 341
G.i.p. e g.u.p. Tribunale minorenni 753 818 980
Procura Tribunale minorenni 258 355 336
Giudici di Pace 2.785 3.259 3.043
G.i.p. e G.u.p. Giudici di Pace 237 611 206
TOTALE UFFICI PRIMO GRADO 152.277 141.817 122.719
Variazione % +8% -7% -13%
Corte di Appello 11.678 11.389 12.007

Variazione %

-5%

-2%

+5%
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Graf. 3.1 - 3.2 - PROCEDIMENTI PENALI: movimento in PRIMO GRADO
ein APPELLO
Periodo 01.07.2018 - 30.06.2021
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3.2La giurisdizione penale di primo grado nei vari Uffici del Distretto.

Le tabelle, i grafici ed i relativi commenti che seguono, hanno ri-
preso in esame, ripartendoli tra i vari Uffici deisBetto, i dati dei
procedimenti penali iscritti, definiti e penadegia letti, in forma ag-
gregata, nel precedente paragrafonam@ qudi relativi alla durata
degl i st essi Itanntoadl padeideghl Uffcie d i S ma

3.2.11 Tribunali

Nei Tribunali (Tab. 3.2 e Graf. 3.8 per i procedimenti sopravve-
nuti (complessivamente n. 11.068 diminuiti del 9% rispetto allo scorso
periodo) potati a dibattmento davanti al giudice monocratico ed al
giudice collegiale (questi ultimi sono numericamente meno del 5% dei
primi), non & stata registrata alcuna importante variazione rispetto ai
periodi precedenti.

Sono leggermente diminuiti, in tuttibDistretto, i procedimenti de-
finit 1, passat.i da n. 10. 900oddiel | 6 at
esame. Diverso | 6andamento per

I movimento delle precedenti variabili ha determinato un aumento
del 5% rispetto allo scorso andei pendenti finali (n. 31.753) in tutto
il distretto.

La durata media di questi procedimenti nei Tribunali ha subito un
aumento da 938 a 1.093 giorni. La durata media nei Tribunali &: Bari
con 962 giorni, Foggia con 1.236 giorni e Trani con 1.163 gigini;
stessi si sono tierenziati, rispetto alla media, rispettivamente per una
maggore e per una minore durata.

L6indice generale di s miolnanisuhe nt o
ficiente per consentire un abbattimento strutturale del caricoailolav

In definitiva:
- al Tribunale di Barile pendenze dei procedimenti di ccetgmza
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del tribunale collegiale sono rimaste pressoché stabili passando da 546
a 458, mentre quelle dei procedimenti di competenza del tribunale
monocratico sono aumentate da9B a 12.820;

- al Tribunale di Foggiasono pressoché stabili sia le pendenze dei
procedmenti di competenza del Tribunale collegiale, passate da 318 a
377 che le pendenze dei procedimenti di competenza del Tribunale
monocratico passate da 11.413 a 11,672

- al Tribunale di Tranisul ruolo collegiale al 30.6.2021 iqmedi-
menti pendenti sono stati n. 226, in aumento rispetto allo scorso pe-
riodo di rilevazione; sui mli monocratici in sede Circondariale, a se-
guito dell daccor pamemlbodeli20i2,aad t ua z i
risultati pendenti al 30.6.2021 n. 6.200 prdceenti, come tali au-
mentati rispetto allo scorso anno.
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Tab. 3.2 - PROCEDIMENTI PENALI A DIBATTIMENTO: movimento, durata, variazione e indice
di smaltimento nei TRIBUNALI del Distretto
Periodo 01.07.2018 - 30.06.2021

Periodo Procedimenti Bari Foggia Trani TOTALE Variazione %
PERVENUTI

monocratico 4.068 4.819 2.647 11.534 +10%
01.07.2018 .

collegiale 214 189 120 523 -4%
30.06.2019

TOTALE 4.282 5.008 2.767 12.057 +9%

monocratico 5.707 3.891 2.180 11.778 +2%
01.07.2019 .

collegiale 221 132 96 449 -14%
30.06.2020

TOTALE 4.068 4.023 2.276 12.227 +1%

monocratico 5.083 3.481 1.959 10.523 -11%
01.07.2020 )

collegiale 199 193 153 545 +21%
30.06.2021

TOTALE 5.282 3.674 2112 11.068 -9%

DEFINITI

monocratico 3.197 3.819 3.228 10.244 -4%
01.07.2018 .

collegiale 173 204 143 520 -3%
30.06.2019

TOTALE 3.370 4023 3.371 10.764 -4%

monocratico 4.410 3.635 2.372 10.417 +2%
01.07.2019 h

collegiale 277 116 90 483 -7%
30.06.2020

TOTALE 3.197 3.751 2.462 10.900 +1%

monocratico 4.184 3.198 1.761 9.143 -12%
01.07.2020 )

collegiale 308 148 73 529 +10%
30.06.2021

TOTALE 4.492 3.346 1.834 9.672 -11%

PENDENTI

monocratico 10.646 11.172 6.192 28.010 +15%
01.07.2018 .

collegiale 602 294 141 1.037 +19%
30.06.2019

TOTALE 11.248 11.466 6.333 29.047 +15%

monocratico 11.943 11.413 6.001 29.357 +5%
01.07.2019 .

collegiale 546 318 147 1.011 -3%
30.06.2020

TOTALE 12.489 11.731 6.148 30.368 +5%

monocratico 12.820 11.672  6.200 30.692 +5%
01.07.2020 )

collegiale 458 377 226 1.061 +5%
30.06.2021

TOTALE 13.278 12.049 6.426 31.753 +5%

DURATA IN GIORNI NELL'ULTIMO PERIODO
monocratico 975 1262 1.197 1.115
01.07.20 30.06.21 collegiale 723 744 602 704
TOTALE 962 1236 1.163 1.093
INDICE DI SMALTIMENTO DEI PROCEDIMENTI
monocratico 25 21 22 23
01.07.20 30.06.21 collegiale 41 29 24 34

TOTALE 25 22 22 23




62 Relazione Anno Giudiziario 2@

Graf. 3.3 - PROCEDIMENTI PENALI A DIBATTIMENTO: movimento nei
TRIBUNALI del Distretto
Periodo 01.07.2018 - 30.06.2021
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3.2.2Gli Uffici Gip 7 Gup

Negli Uffici del G.i.p. e del G.u.p. dei Tribunali(Tab. 3.3 e Graf.
3.4) é interessante notare che:

- per i procedimenti pervenuti, si registra un notevole aumento
27 %, passano da n. 60. 7 6&perao-n. 77.
stante nei tre Tribunali;

- per i procedimenti definiti, si rileva una diminuzione del 7%; pas-
sano da n. 73.134 a n. 67.786, decremento da angpat Tribunali di
Foggia e Trani;

- per le pendenze finali, si registra una conseguente riduzidne de
4% (da n. 39.911 a n. 38.431); tale decremento non ha riguardato |l
Tribunale di Trani.

Circa il tempo necessario, in media, per la definizione di questi
procedimenti, il dato € diminuito rispie al precedente periodo di ri-
levazione: da 240 a 197 gioyim particolare, 330 per i noti e 118 per
gliignoti. A Trani é stata registrata la durata piavier(165 giorni) e a
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Foggia quella piu lunga (219 giu).
L6indice di smal ti mento dei proc
dente rilevazione a 58; a Fogtagpiu alta capacita di sritanento: 64.

In particolare alTribunale di Bariil numero dei procddienti so-
pravvenuti contro persone note ha avuto un aumento passando a
13813(fuono 10. 291 nel precedente per
ro dei procedimentsopravvenuti contro persone ignote (da 20.695 a
32.355);quanto al numero di procedimenti definiti, vi & stato un leg-
gero aumento relativo ai procedimenti contro persone note (da 11.232
a 11.821), sicché il numero delle definizioni per tale tipologia ol pr
cedi ment.i nell ultimo triennio
numero delle definizioni dei procedimenti contro persone ignote é
aumentato (da 21.397 a 25.458) . I
numero delle definizioni di cui trattasi € auméotgpassando da
34.166 a 37.279.

Quanto, poi, allribunale di Foqggiasi registra un inemento delle
sopravvenienze contro Anoti o0 asce
10.372. Pertanto, nonostante un costante andamento delle definizioni
passate da 9.448 9.865, alla fine del periodo la pendenza risulta di
6.804 pocedimenti.

Per guanto concerne i pr owedi me |
nienze sono state 11.039 a fronte
i definiti sono stati 12.958 a fronte dei pedenti 19.304, con una si-
gnificativa diminuzione delle pendenze passate da 7674 a 5.273 pro-
cedimenti.

Al Tribunale di Trani 6 Uf f i ci o GI P/ef@dhare r i L
in parte il carico del dibattimento: sono stati definiti n. 3.944 procedi-
menti contro oti e n. 3.740 procedimenti oo ignoti.
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Tab. 3.3 - PROCEDIMENTI PENALI: movimento, variazione, durata e indice di smaltimento
negli Uffici del G.I.P. e del G.U.P dei Tribunali
Periodo 01.07.2018 - 30.06.2021

PERIODO Procedimenti BARI FOGGIA TRANI TOTALE Variazione %
PERVENUTI
01.07.18 registro noti 11.078 12.009 4.608 27.695 -3%
30.06.19 registro ignoti 7.981 13.074 9.265 30.320 +38%
TOTALE 19.059 25.083 13.873 58.015 +14%
registro noti 10.291 8.564 3.492 22.347 -19%
2;:8;;3 registro ignoti  20.695 11.683 6.040 38.418 27%
TOTALE 30.986 20.247 9.532 60.765 5%
01.07.20 registro noti 13.813 10.372 4.353 28.538 +28%
30.06.21 registro ignoti 32.355 11.039 5.431 48.825 +27%
TOTALE 46.168 21.411 9.784 77.363 +27%
DEFINITI
01.07.18 registro noti 10.618 13.902 4.757 29.277 -6%
30.06.19 registro ignoti 23.548 21.010 8.664 53.222 +79%
TOTALE 34.166 34.912 13.421 82.499 +23%
registro noti 11.232 9.443 3.619 24.294 -17%
2;22;3 registro ignoti 21.397 19.304 8.139 48.840 -8%
TOTALE 32.629 28.747 11.758 73.134 -11%
0L.07.20 registro noti 11.821 9.865 3.944 25.630 +5%
30.06.21 registro ignoti 25.458 12.958 3.740 42.156 -14%
TOTALE 37.279 22.823 7.684 67.786 -71%
PENDENTI
01.07.18 registro noti 16.821 7.563 2.392 26.776 +15%
30.06.19 registro ignoti 6.822 11.232 3.137 21.191 +30%
TOTALE 23.643 18.795 5.529 47.967 +21%
registro noti 14.795 6.804 2.165 23.764 -11%
01.07.19 . . .
30.06.20 registro ignoti 7.664 7.674 809 16.147 -24%
TOTALE 22.459 14.478 2.974 39.911 -17%
01.07.20 registro noti 15.888 6.804 2.451 25.143 +6%
30.06.21 registro ignoti 5.566 5.273 2.449 13.288 -18%
TOTALE 21.454 12.077 4.900 38.431 -4%
DURATA IN GIORNI NELL'ULTIMO PERIODO
01.07.20 régistr? notil 437 245 203 330
registro ignoti 84 197 130 118
30.06.21
TOTALE 192 219 165 197
INDICE DI SMALTIMENTO DEI PROCEDIMENTI
registro noti 41 57 61 49
01.07.20 . . .
registro ignoti 64 69 60 65
30.06.21

TOTALE 54 64 60 58




Capitolo terzo- La giustizia penale

Graf. 3.4 - PROCEDIMENTI PENALI: movimento negli Uffici del G.I .P.-G.U.P.
dei Tribunali
Periodo 01.07.2018 - 30.06.2021

Registro noti

26.776 25.143

{ 23.764 }

27.695
29.277
22.347
24,294
28.538
25.630

01.07.2018 30.06.2019 01.07.2019 30.06.2020 01.07.2020 30.06.2021

——= PERVENUTI C—= DEFINITI et PENDENTI

Registro ignoti

21.191
16.147 13.288

53.222
38.418

48.840
42.156

T

‘ 48.825

30.320

01.07.2018 30.06.2019 01.07.2019 30.06.2020 01.07.2020 30.06.2021

C— PERVENUTI C— DEFINITI e PENDENTI

65.



66 Relazione Anno Giudiziario 2@

3.2.3Le Procure della Repubblica

Anche questa rilevazione come quella di cui @d. 3.2 e 3.per
i Tribunali, ha analizzato i dati dei procedimenti penali iscritti, definiti
e pendentnelle Procure della Repubblicgortati, nell'nsieme, nella
Tab. 3.1, frazionandoli per ciascuno dei predetti tre Uffici.
Per leProcure della Repubblica(Tab. 3.4.1 e Graf. 3)5il volume
complessivo dei procedimenti sopravvenuti (n. 95.546, in gesza: n.
100.895) ha subito una complessiva diminuzione del 5%. Un andamento
da ascrivere in parti uguali a carico delle persone note e ignote. Tale va-
riazione non ha riguardato nello stesso modo la Procura di Bari.
Loandament o del |1 indwlé iispeo ale pyen i (n.
cedenti n. 99.767) & diminuito leggermente rispetto alla rilenazi
dell o scorso anno dell 61 %. Si prec
buirsi solo allaProcura di Foggia
| pendenti di fine periodo sono stati n. 55.548 coa dminuzione
del 10% rispetto alla precedente pendenza di n. 61.695 procedimenti.
Un andamento ascrivibile sia ai A nc
A conferma di guanto rappresentat
dei procedmenti (cioe, la capacita degli Uffidi far fronte alle so-
pravvenienze) é passato, in un anno, da 61 a 63; in particolare per la
Procura di Bare pari a 60.
La durata in giorni di questi procedimenti &€ sostanziatmenutata
(221 giorni) ed, i n parti gomloari e, 3
A Trani si registra il dato piu alto.

Il n merito aDirezidretDistiettuald Antimafia,l (dfr.a
Tab. 3.4.2) ci sono state variazioni di rilievaspetto alla precedente
rilevazione. Sono diminuiti sia i procedenti sopravenuti pasando
da n. 398 dello scorso anno agli attuali 297, ripartiti in n. 232 contro
Ainoti o (precedentemente: 301) e n.
te: 97), sia i procedimenti chiusi diventati n. 24€petto a n. 327 del
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precedente periodo. Tale andamehto dterminato un incremento
delle pendenze finali (n. 707).

Tab. 3.4.1 - PROCEDIMENTI PENALI: movimento, durata e indice di smaltimento nelle
PROCURE DELLA REPUBBLICA
Periodo 01.07.2018 - 30.06.2021

Periodo  Procedimenti BARI FOGGIA  TRANI  TOTALE Va”i/i'one
PERVENUTI
01.07.18 registro noti 16.713 14.896 7.407 39.016 -71%
30.06.19 registro ignoti 37.715 21.399 10.827 69.941 +1%
TOTALE 54.428 36.295 18.234 108.957 -4%
registro noti 16.328 14.883 7.807 39.018 +0%
ggg;;g registro ignoti 30.450 22.874 8.553 61.877 -12%
TOTALE 46.778 37.757 16.360 100.895 -71%
01.07.20 registro noti 15.116 15.064 6.757 36.937 -5%
30.06.21 registro ignoti 35.343 15.818 7.448 58.609 -5%
TOTALE 50.459 30.882 14.205 95.546 -5%
DEFINITI
01.07.18 registro noti 15.772 19.272 9.190 44.234 -2%
30.06.19 registro ignoti 36.432 24.989 12.364 73.785 -2%
TOTALE 52.204 44.261 21.554 118.019 -2%
01.07.19 registro noti 18.219 15.091 6.344 39.654 -16%
30.06.20 registro ignoti 30.293 23.382 6.438 60.113 -8%
TOTALE 48.512 38.473 12.782 99.767 -13%
01.07.20 registro noti 16.590 14.820 7.030 38.440 -3%
30.06.21 registro ignoti 34.978 16.281 8.818 60.077 -0%
TOTALE 51.568 31.101 15.848 98.517 -1%
PENDENTI
01.07.18 registro noti 22.956 5.762 7.183 35.901 -7%
30.06.19 registro ignoti 15.079 8.897 3.257 27.233 +0%
TOTALE 38.035 14.659 10.440 63.134 -5%
registro noti 20.338 5.298 8.417 34.053 -10%
238223 registro ignoti 14.667 7.681 5.294 27.642 +8%
TOTALE 35.005 12.979 13.711 61.695 -5%
01.07.20 registro noti 18.026 5.571 7.315 30.912 -9%
30.06.21 registro ignoti 14.125 7.026 3.485 24.636 -11%
TOTALE 32.151 12.597 10.800 55.548 -10%
DURATA IN GIORNI
01.07.20 reg?stro r10ti . 442 133 416 315
30.06.21 registro ignoti 149 167 197 161
TOTALE 240 151 298 221
INDICE DI SMALTIMENTO DEI PROCEDIMENTI
registro noti a7 73 46 54
01.07.20 registro ignoti 70 69 69 70
30.06.21

TOTALE 60 71 57 63




68

Relazione Anno Giudiziario 2@

Graf. 3.5 - PROCEDIMENTI PENALI: movimento nelle PROCURE DELLA
REPUBBLICA
Periodo 01.07.2018 - 30.06.2021
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Tab. 3.4.2 - Direzione Distrettuale Antimafia - Movimento dei procedimenti
Periodo 01.07.2018 - 30.06.2021

periodo iscritti  definiti  pendenti

notizie di reato autore noto 369 314 491
01.07.18 L .

notizie di reato autore ignoto 96 82 99
30.06.19

TOTALE 465 396 590

notizie di reato autore noto 301 258 535
01.07.19 L .

notizie di reato autore ignoto 97 69 128
30.06.20

TOTALE 398 327 663

notizie di reato autore noto 232 203 561
01.07.20 o . .

notizie direato autore ignoto 65 46 146
30.06.21

TOTALE 297 249 707

3.2.4Gli Uffici del Giudice di Pace

Da quanto risulta nell&ab. 3.5e nelGraf. 3.6 si puo dire chae-
gli Uffici del Giudice di Pacd numero dei procedinm sopravvenuti
davanti al GIP e dimiuito passando da n. 2.817 a n. 1.805, viceversa
a dibattimento € aumentato pasma da n. 2.103 a n. 2.230.
Léoandament o c habile Headefmiti &-2580 davanti al a r i
GIP (n. 1.819) e +27% alwhttimento (n. 2.158). | pendenti finali sia
davant al GIP che a dibattimento sono in diminuzione rispettivamente
del 66% (n. 206) e del 7% (n. 3.043).

A dibattimento, la durata dei pratienenti penali € stata di 524
giorni, mentre | 6indice di smalt:i
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dei procedimenti penali
Periodo 01.07.2018 - 30.06.2021

Giudice di Pace: movimento, durata e indice di smaltimento

PERIODO Procedimenti Bari Foggia Trani TOTALE Variazione %
PERVENUTI
01.07.2018 Gip 1.356 1.650 632 3.638 -21%
30.06.2019 Dibattimento 274 523 917 1.714 +2%
01.07.2019 Gip 1.474 1.120 223 2.817 -28%
30.06.2020 Dibattimento 951 610 542 2.103 +5%
01.07.2020 Gip 585 846 374 1.805 -36%
30.06.2021 Dibattimento 1.208 577 445 2.230 +6%
DEFINITI
01.07.2018 Gip 1.197 1.681 700 3.578 -22%
30.06.2019 Dibattimento 1.360 676 792 2.828 +0%
01.07.2019 Gip 1.157 1.064 217 2.438 -24%
30.06.2020 Dibattimento 635 471 596 1.702 +22%
01.07.2020 Gip 575 924 320 1.819 -25%
30.06.2021 Dibattimento 1.020 438 700 2.158 +27%
PENDENTI
01.07.2018 Gip 200 34 3 237 +25%
30.06.2019 Dibattimento 806 658 1.098 2.562 +7%
01.07.2019 Gip 511 90 10 611 -26%
30.06.2020 Dibattimento 1.194 1.020 1.045 3.259 +7%
01.07.2020 Gip 132 12 62 206 -66%
30.06.2021 Dibattimento 1.356 947 740 3.043 -71%
DURAT A IN GIORNI
01.07.2020 Gip 202 21 38 82
30.06.2021 Dibattimento 418 707 569 524
INDICE DI SMALTIMENTO DEI PROCEDIMENTI
01.07.2020 Gip 80 108 73 75
30.06.2021 Dibattimento 40 29 59 39
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Graf. 3.6 - Uffici del Giudice di Pace: movimento dei
procedimenti penali
Periodo 01.07.2018 - 30.06.2021
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3.3Nel procedimento
3.3.1Le prescrizioni

| dati statistici riportati nelldab. 3.6ci mostrano, per il periodo in
esame, il numero delle prescrizioni registrate nelle varie fasi del giudi-
zio, di primo grado e digpello, il numero totale dei definiti e quanto
le prime incidono in percentuale sui secondi.

Negli Uffici di primo grado del Distretto emerge, dall&uea della
tabella, un significativo e generale (anche se @rivdiversi) onte-
nimento della percentuale deiopedimenti prescritti (n. 3.470) sul to-
tale dei procedimenti definiti (n. 69.702), pari al 5%.

Nei vari Uffici del Distretto sono stati registrati i seguenti valori:

- nelle Procure della Repubblicala prescrizione ha teressato il
2% dei procedimenti definiti (664 su 34.400);

- nei Tribunali (dibattimento e monocratico) la percentuale é stata del
18% per il periodo preso in esame (1.740 prescritti su 9.672 definiti);

- negli Uffici del G.I.P./G.U.P. (registro noti) lgpercentuale é stata
del 4% nell 6ultimo periodo, wvariat .
prescritti su 25.630 definiti).

Il fenomeno della prescrizione & pressoché uniformetingli Uf-
fici dei Tribunali tranne i settori dibattimento e noonatico d Bari
dove le prescrizioni si aggirano intorno al 25%.

In Corte di Appello dove naturalmente il fenomeno della prescri-
zione ha una ben altra incisivita rispetto agli Uffici di primo grado, la
percentuale dei procedimenti prescritti sultjukefiniti € pari al 18%.
Nel periodo in esame, i prescritorse stati n. 684 su n. 3.813 dwfi.

A tal proposito, il Procuratore Generale sottolinea che presso la
Procura di Transi registra un aumento delle richieste di archiviazione
per prescrizione del reafd08 nel periodo in esame rispetto ai 44
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del |l anno precedente); confer mato
dellaProcura di Foggia(108 rispetto ai precedenti 117).
La Procura della Repubblica diBari dopo | 6i mpennat

chieste registrata nellscorso anno, nel periodo in esame ha sostan-
zialmente stabilizzato il dato: ha formulato, infatti, 487 richieste di ar-
chiviazione per prescrizione (a f

Tab. 3.6 - Numero di procedimenti penali definiti per prescrizion e e percentuale sul
totale dei definiti negli uffici del Distretto
Periodo 01.07.2020 - 30.06.2021

= 4
= —
E E S E
x z E x
UFFICI PROCEDIMENTI 8 m E O
| o ©
© X
a W o
o
Corte Appello Corte di Appello 684 3.813 18%
Procura - registro noti 478 14.745 3%
Circondario G.i.p./G.u.p. - registro noti 837 11.821 7%
Bari Tribunale - dibatt. e monocr. 1.103 4.492 25%
Totale Bari 2.418 31.058 8%
Procura - registro noti 92 13.522 1%
Circondario G.i.p./G.u.p. - registro noti 123 9.865 1%
Foggia Tribunale - dibatt. e monocr. 459 3.346 14%
Totale Foggia 674 26.733 3%
Procura - registro noti 94 6.133 2%
Circondario G.i.p./G.u.p. - registro noti 106 3.944 3%
Trani Tribunale - dibatt. e monocr. 178 1.834 10%
Totale Trani 378 11.911 3%
Procura - registro noti 664 34.400 2%
Totale Uffici X . i
. ! G.i.p./G.u.p. - registro noti 1.066 25.630 1%
Circondari
Tribunale - dibatt. e monocr. 1.740 9.672 18%

Totale Generale Uffici primo grado 3.470 69.702 5%
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3.3.2I procedimenti speciali in primo e secondo grado

Negli Uffici di primo grado (Tribunale dibattimento e @ di As-
sise), nel periodo in esamé&ap. 3.73, si e fatto ricoso al giudizio
ordinario in n. 4.111 casi ed ai procedimenti speciali defton rito
alternativo negli altri 2.801. La percentuale (41%) di questi ultimi sul
totale dei procedimenti, comunque definiti, € leggermente aumentata,
su base distrettuale; a Foggia questa percentuale e giunta al 50%.

In particolare, si distinguono281 casi (un anno fa furono 342) di
applicazione della pena su richiesta, gli 834 casi di giudizio abbreviato
ed i 1.074 di opposizione a decreto @len

La tabella successiv@ab. 3.7 fa riferimento al giudizio di se-
condo grado davanti all@orte diAppello e distingue i defiiti con ri-
to ordinario dai definiti con rito camerale. Dalla stessa si evince che n.
2.933 procedimenti pari al 77% di tutti i procedimenti (n. 3.813¢
stato definito con rito camerale a
centuale che & cambiata Hwnegli ultimi cinque anni, confermando
cosli una costante e rilevante propensione per questdteitoadivo.

Tab. 3.7a - Procedimenti penali definiti con sentenza nei Tribunali
Periodo 01.07.2020 - 30.06.2021

RITO MONOCR ATICO Bari Foggia Trani Totale
Giudizio ordinario 1.723 1.299 1.089 4.111
Giudizio direttissimo 102 206 49 357
Applicazione pena su richiesta 151 81 49 281
Giudizio immediato 121 84 50 255
Giudizio abbreviato 382 338 114 834
Giudizio di opposizione a  decreto penale 350 575 149 1.074
Totale definiti con rito alternativo 1.106  1.284 411  2.801
Totale definiti 2.829 2.583 1.500 6.912

% definiti con rito alternativo sul totale definiti +39% +50% +27% +41%
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Tab. 3.7b - Procedimenti definiti in appello ai sensi dell' art. 599 c.p.p.
Periodo 01.07.2018 - 30.06.2021

01/07/18 01/07/19 01/07/20
PROCEDIMENTI
30/06/19 30/06/20 30/06/21
Totale dei procedimenti 5.055 4.082 3.813
con rito ordinario 1.365 900 880
con rito camerale 3.690 3.182 2.933
Incidenza dei procedimenti defi-
niti con rito camerale sul totale 73% 78% 77%

defl procedimenti definiti

3.3.3Modalita di definizione dei procedimenti penali contro NOTI
presso gli Uffici GipGup e le Procure della Repubblica

Interessante e donfronto tra i dati riportati nelle dueabelle 3.8ae
3.8hb. Sono stati il 67% di tutti i definiti (22.665bylecreti di archiviazione
emessi dagluffici GIP-GUP pari a15.338, un dato piu basso rispetto al-
la rilevazione dello scorso anno che aveva fatfjistrare una percentuale
pari al 69%. | deati che dispongono il giudizio sono stati n. 5.225, cioe
uno su cinque procedimenti definiti. Le sentenze con rito alternativo e i
decreti @nali di condanna sono stati rispettivamente n. 1.515 e n. 587.

Nelle Procure della Repubblicanvece, i procedimenti contro noti
chiusi con richiesta di archiviazione sono stati n. 14.317, pari al 48%

dei definiti (29.852). Per 7.161 proéetenti € stato richiesto un rito
alterretivo.

Tab. 3.8a - Procedimenti contro NOT | definiti presso gli Uffici GIP/GUP per
modalita di definizione
Periodo 01.07.2020 - 30.06.2021

modalita Bari Foggia Trani TOTALE
Decreti di archiviazione 7.172 6.053 2.113 15.338
Sentenze di rito alternativo 704 479 332 1.515
Decreti penali di co ndanna 221 183 183 587
Decreti che dispongono il giudizio 2.412 1.960 853 5.225

Totale definiti 10.509  8.675 3.481 22.665
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Tab. 3.8b - Procedimenti contro NOTI definiti secondo le principali modalita
presso le Procure della Repubblica per modalita di d efinizione
Periodo 01.07.2020 - 30.06.2021

modalita Bari Foggia Trani TOTALE
Richieste di archiviazione 6.077 6.231 2.009 14.317
Richieste di rinvio a giudizio ordinario 1.696 910 679 3.285
Richieste di riti alternativi 3.313 2.870 978 7.161
Citazioni dirette a giudizio 2.401 1.406 1.282 5.089
Totale definiti 13.487 11.417 4.948 29.852

3.3.4 Classi di durata dei procedimenti penali nei Tribunali, negli
Uffici Gip-Gup, nelle Procure della Repubblica

Nei Tribunali, i procedimenti a dibattimentdto collegiale vengo-
no definiti, mediamente, per il 18%, nei primi sei mesi. Richiedono,
invece, oltre due anni per la loro definizione circa il 39% dei procedi-
menti che seguono il rito cefiiale e il 54% di quelli che seguono il
rito monocratico.

Sempe nei Tribunali, IeSezioni GIPGUP hanno definito, entro 6
mesi, n. 18.050 procedimenti, pari al 70% del totale. Solo il 9% in ge-
nerale ha richiesto piu di duera (a Bari il 14%).

Nelle Procure della Repubblican. 21.125 procedimenti, pari al
62% del btale, sono stati definiti nei primi 6 mesi (a Foggia il 77%);
mentre il 14% dei procedimenti definiti (n. 4.698) ha avuto una durata
superiore ai 2 anni.




Capitolo terzo- La giustizia penale

Tab. 3.9 - Procedimenti penali definiti distinti per sede e classe di durata
Periodo 01.07.2 020 - 30.06.2021

77.

Totale Entro 6 mesi Tra 6 mesi fral e‘ 2 In oltre 2 anni
e 1 anno anni
uffici Definiti Definiti % Definiti % Definiti % Definiti %
TRIBUNALI - SEZIONE DIBATTIMENTO - RITO COLLEGIALE
Bari 308 50 16% 46 15% 66 21% 146 47%
Foggia 148 36 24% 22 15% 40 27% 50 34%
Trani 73 9 12% 18 25% 34 47% 12 16%
Totale 529 95 18% 86 16% 140 26% 208 39%
TRIBUNALI - SEZIONE DIBATTIMENTO - RITO MONOCRATICO
Bari 4.184 805 19% 521 12% 871 21% | 1.987 47%
Foggia 3.198 450 14% 252 8% 610 19% | 1.886 59%
Trani 1.761 154 9% 143 8% 370 21% | 1.094 62%
Totale 9.143 1.409 15% 916 10% | 1.851 20% | 4.967 54%
TRIBUNALI - SEZIONE GIP GUP - REGISTRO NOTI
Bari 11.821 7.995 68% | 1.113 9% | 1.004 8% | 1.709 14%
Foggia 9.865 7.466 76% | 1.221 12% 803 8% 375 4%
Trani 3.944 2.589 66% 689 17% 568 14% 98 2%
Totale 25.630 18.050 70% | 3.023 12% | 2.375 9% | 2.182 9%
PROCURE DELLA REPUBBLICA - REGISTRO NOTI
Bari 14.745 8.160 55% | 1.342 9% | 2.110 14% | 3.133 21%
Foggia 13.222 10.144 77% | 1.841 14% 966 7% 271 2%
Trani 6.133 2.821 46% | 1.058 17% 960 16% | 1.294 21%
Totale 34.100 21.125 62% | 4.241 12% | 4.036 12% | 4.698 14%

% = percentuale sul totale dei definiti

3.3.5Procedimenti penali iscritti suddivisi per numero di imputati e

di indagati

Questo approccio statisticddb. 310) ci ha consentito, anche nel
periodo in esame, di analizzare i procedimentitigaerei Tribunali or-
dinari e nelle Procure della Repubblica,utenconto del numero di

imputati e di indagati in ciascun peattmento.

Appare, prima di tutto, che i prodienenti con un solo imputato
hanno rappresentato nge Tribunalil 6 8 4 %
procedimenti iscritti (39.606); mentre nel 10% dei procedimenti gli

imputati sono stati due.

(33.310)

de
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A fronte di queste alte percentuali di procedimenti con massimo
due imputati (94%), i procedimenti con oltre trenta imputati (c.dd.
maxi processi)

Nelle Procure della Repubblide percentuali dei procementi con
uno o due indagati (il 94% e cioé 31.741 iscrit@iano di poco ri-
spdto a quelle gia viste per i Tribunali; simile il dato relativo ai pro-
cedimenti con kre 30 imputati/indagati, che sono risultati n. 19

sono

stat

24

(I dannc

(' danno scorso: 17).
Tab. 3.10 - Procedimenti penali iscritti nei Tribunali e nelle Procure nell’A.G. 2020/2021 suddiv isi in base al
numero degli imputati o indagati.
o w = = = =
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Tribunale di Bari 16.247 85% | 1.845 | 10% 800 4% | 117 | 0,6% 68 | 0,4% 18 | 0,1% | 19.095
Tribunale di Foggia 11.664 83% | 1.542 | 11% 682 5% | 115 | 0,8% 39 | 0,3% 41 0,0% | 14.046
Tribunale di Trani 5.399 84% 702 | 11% 288 4% 49 | 0,8% 25| 0,4% 2| 0,0% 6.465
Totale Tribunali 33.310 84% | 4.089 | 10% | 1.770 4% | 281 | 0,7% | 132 | 0,3% 24 | 0,1% | 39.606
Procura di Bari 11.633 84% | 1.449 | 10% 647 5% 97 | 0,7% 46 | 0,3% 15 | 0,1% | 13.887
Procura di Foggia 11.333 83% | 1.505 | 11% 631 5% 94 | 0,7% 32| 0,2% 41 0,0% | 13.599
Procura di Trani 5.091 82% 730 | 12% 311 5% 47 | 0,8% 15 | 0,2% 0| 0,0% 6.194
Totale Procure 28.057 | 83% | 3.684 | 11% | 1.589 5% | 238 [0,7% | 93|03% | 19| 0,1% | 33.680
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3.3.6 Rapporto percentuale tra procedimenti contro autori noti
iscritti nelle Procure della Repubblica nel modelfl e procedimenti
iscritti per fatti non costituenti reato a modello 45.

Un dato rilevante sul corretto e
dalla Direzione Generale delle Statistica e AnaligjdDizzativa, & of-
ferto dalleTab. 3.11/a, 3.11/b e 3.11/che iportano, per ciascuna
Procura: larab. 3.11/al movimento dei procedimenti iscritti al mod.
45 per fatti non costituenti reato, rapportandoli, in percentuale a quelli,
nei confronti di autori noti, iscritti al mod. 21; Tab. 3.11/bil nume-
ro dei procedmenti iscritti a mod. 45 e pendenti al 31/12/2020 per
ciascun Ufficio e per anno di iscrizione; Tab. 3.11/de modalita di
definizione dei procedimenti iscritti a mod. 45.

In particolare, dalla lettura di queste tabelle risaltano:

-1 6 e nTab. 3.11/3 dei procedimenti pervenuti e menti finali
rispettivamente in numero di 15.820 e 4.619 iscritti al mod. 45;

- il rapporto tra i pendenti iniziali mod. 45 / mod. 21 e del 14%,
quello tra i pendenti finali mod. 45 / mod. 21 é del 16%; va aggiun
che presso I®rocura di Bare stata registrata la maggionerata me-
dia dei procedimenti iscritti a modello 21: 460 giorni, risultando piu
bassa rispetto ai 492 giorni della precedenégatione.

In riferimento allatavola 3.11/bsi nota che i procémenti iscritti a
modello 45 pendenti al 31/12/2020 negli ultimi cinque anferiéro-
cure di Bar i e Foggia sono stati
tale dei procedimenti pendenti, nella Procura di Trani il 99%.

I 96% dei procedimenti iscritti a od. 45 sono stati degfiti con ar-
chiviazione diretta del P.MT@b. 3.11/¢
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Tab. 3.11/a  Movimento nelle Procure della Repubblica dei procedimenti iscritti a mod. 21 e a
mod. 45, e loro rapporto percentuale
Periodo 01.07.20 - 30.06.21
€ 5 b= -
Tzl €894 S
. mod. 21 | pendenti . L pendenti 2 | 838 4 D
Uffici L pervenuti definiti o a £ 3|l 22 3 <
mod. 45 iniziali finali 2-£E/2Eg =
68 5| 6 ® = ©
SET5ET 3
3 £ 3 °
. mod. 21 18.772 13.887 14.745 17.293 460
Procura Bari 15% 19%
mod. 45 2.739 8.116 7.676 3.298 140
Procura mod. 21 4.795 13.599 13.222 5.276 137
) 24% 13%
Foggia mod. 45 1.156 5.153 5.610 661 62
Procura mod. 21 7.771 6.194 6.133 7.074 440
. 8% 9%
Trani mod. 45 591 2.551 2.272 660 95
Totale mod. 21 31.338 33.680 34.100 29.643 328
14% 16%
Procure mod. 45 4.486 15.820 15.558 4.619 106
Tab. 3.11/c Modalita di definizione dei procedimenti iscritti a mod. 45.
Periodo 01.07.20 - 30.06.21
Uffici Procura Bari Procura Foggia Procura Trani totale
Passaggio ad altrom  odello 361 74 231 666
Archiviazione diretta del P.M. 7.184 5.482 1.970 14.636
Richiesta di archiviazione 0 0 0 0
Tab. 3.11/b Numero dei procedimenti iscritti a mod. 45 pendenti al 31/12/2020
per ciascun Ufficio e per anno di iscrizione.
Uffici mod. 21 prima anni anni anni anno Anni anno anno
mod. 45 del 2010 2012 2014 2016 2018 2019 2020
2010 2011 2013 2015 2017
Procura mod. 45 % 86 108 90 174 266 224 738 1325
Bari sul totale 3% 4% 3% 6% 9% 7% 25% 44%
Procura mod. 45 % 3 33 76 51 188 170 81 279
Foggia sul totale 0% 4% 9% 6% 21% 19% 9% 32%
Procura mod. 45 % 0 0 0 11 51 49 120 576
Trani sul totale 0% 0% 0% 1% 6% 6% 15% 71%
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3.4Le intercettazioni

La Tab. 3.12ci mostra il numero dei bersagli imtettati, suddivisi
per ufficio, sede ¢ipologia di bersaglio nel periodo in esame e la va-
riazione in percentuale rispetto a Hagreedente.

Il numero complessivo (n. 5.240) delle varie tipologie di bersaglio
intercettati dalle Procure del Distretto (compresa la D.D.A.), € aumen-
tato del 10%per le ambientali e diminuito del 7% per le telefoniche.
Léandament o  ifedtodrale Procpreedel Distrettbi v er s

Il costo complessivo delle intercettazioni disposte dalle Procure nel
periodo 1/7/2020 30/6/2021 é stato di euro 7.568.728, +28% ri-
spetto al periodo precedente (euro 5.901.179).

Tab. 3.12 - Intercettazioni telefoniche e ambientali disposte dalle Procure della Repubblica
Tab. 3.12 - Periodo 01.07.16 - 30.06.21

Bari +

periodo (D.DA) Foggia Trani totale
Intercettazioni telefoniche 2.053 1.043 395 3.491
2;:82:13 Intercettazioni ambientali 644 355 114 1.113
Costo complessivo in euro 1.652.540 1.793.672 435.979 3.882.191
Intercettazioni telefoniche 2,511 944 340 3.795
2;821; Interc ettazioni ambientali 835 319 92 1.246
Costo complessivo in euro 2.146.292 1.405.418 143.034 3.694.744
Intercettazioni telefoniche 2.123 1.306 414 3.843
2;8212 Intercettazioni ambientali 635 476 80 1.191
Costo complessivo in euro 3.877.021 1.707.908 397.876 5.982.805
Intercettazioni telefoniche 2.213 1.577 416 4.206
2;:2;;3 Intercettazioni ambientali 578 516 118 1.212
Costo complessivo in euro 3.417.821 2.161.616 321.742 5.901.179
Intercettazioni telefonich e 2.025 1.301 579 3.905
2;8222 Intercettazioni ambientali 502 718 115 1.335
Costo complessivo in euro 4.313.280 2.460.172 795.273 7.568.725
Variazione sul ~ Intercettazioni telefoniche -8% -18% +39% -71%
periodo prece-  Intercettazioni ambientali -13% +39% -3% +10%

dente Costo complessivo +26% +14% +147% +28%
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3.5Le misure di prevenzione

La Tab. 3.13/aci indica il quadro dei procedimenti avi alle mi-
sure di prevenzione personali @orte di Appello Si registra una di-
minuzione dei pervenuti (da n. 79na62) e un aumento dei definiti
(da n. 53 an. 78), cido ha comato un decremento dei pendenti finali
(dan.95an. 43).

La Tab. 3.13/bevidenzia le Misure di Prevenzione diibunali
del Distretto Le misure di prevenzione pervenute diriBFoggia e
Trani sono rispettivament e, n. 177
scorso 131) e n. 4 (Il danno scorso
sono state, in ordine, 121, 66 e 6. Solo a Bari si registra un incremento
delle pendenze (+25%), invece, a Fe@gei Trani le pendenze sono
diminuite rispettivamente del 89% e del 67%.

In particolare, per quanto riguardaTitibunale di Barj con riferi-
mentoalgr i odo i n considerazione, | 6 ese
una distinta valutazione.

Per i procedimehpendenti relativi alle misure di prevenzione perso-
nale, dalla iniziale pendenza pari a n. 220 fascicoli (dato registrato al
01/07/2020), si € arrivati ad un aumento al 30.6.2021 di n. 276, con una
sopravvenienza pari a 177, mentre le posizioni defisibétano 121.

Per le misure di prevenzione reale, risultavano pendenti al
01/07/2020 n. 3 fascicoli, sopravvenuti 42, definiti 40; i pendenti al
30/06/2021 sono pari a 5 procedimenti.

1 dato deve essere iIinterpretato
ormai da un quasi un quadriennio, del D. Igs. 159/2011 (c. d. codice
antimafi a), come modi ficato dall a |
Tri bunale del capoluogo del di stre
51 co. 3 bis e 3 quater c.p.p., € conseguesgerenziale aggravio per
la Sezione Penale.

Per iTribunali di Foggia e di Traria competenza in materia di-m
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sure di prevenzione e cessata per effetto della legge n. 161/2017, tut-
tavia residua un carico di lavoro relativo alle misure emesse prima
della s1a entrata in vigore.

Il Presidente dellribunale di Foggiaiscontra, in proposito, una
gestione tempestiva e migliorativa: difatti i procedimenti pendenti alla
data del 30/06/ 2020 erano 9, di

ficadi misureineseczi one) e n. 2 Apatri moni

dentali relativi a misure gia emesse); i procedimenti sopravvenuti sono

pari a n. 57 fApersonali o (richies

mentre | procedi ment. i defahi i esa

3 fApatrimoniali o. Al l a data del

uni co procedi mento fipersonal eo.
Analoga situazione dlribunale di Tranial 30/06/2020 pendevano

nn3procedi menti, con richiesta di

mento si eno registrate M4 sopravvenienze; le definizioni, con decre-

to decisorio, sono state pari n. 6 mentre al 30/06/2021 si € registrato

solamentel procedimento pendente.

Tab. 3.13/a - Procedimenti relativi a misure di prevenzione personali della Corte di
Appello
Periodo 01.07.2018 - 30.06.2021

ol e @l igees e 01.07.18 01.07.19 01.07.20
30.06.19 30.06.20 30.06.21
Corte di Appello
Sopravvenuti 37 79 62
Definiti con rigetto 205 53 78
di cui

con decreto di sorveglianza speciale 56 5 2
con decreto di soggiorno obbligato 145 48 76
Definiti in altro modo 4 19 46
Pendenti finali 68 95 43

Variazione % delle pendenze +40% -55%

~
-
-
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Tab. 3.13/b - Procedimenti relativi a misure di prevenzione dei Tribunali
del distretto
Periodo 01.07.2 018 J 30.06.2021

Bari
Sopravvenuti 206 262 177
Definiti totali 93 183 121
Pendenti finali 144 220 276
Variazione % delle pendenze +91% +53% +25%
Foggia
Sopravvenuti 206 131 57
Definiti totali 195 134 66
Pendenti finali 15 9 1
Variazione % d elle pendenze -80% -40% -89%
Trani
Sopravvenuti 11 6 4
Definiti totali 18 4 6
Pendenti finali 1 3 1
Variazione % delle pendenze -82% +200% -67%

3.6Le misure cautelari

In ordine alle misure cautelari persondliab. 3.14 si rileva, nel
periodo inesame, un lieve decremento del numero delle istanze so-
pravvenute (da n. 1.615 a n. 1.431); inveocapsaumentate le istanze
esaurite pssando da n. 1.366 a n. 1.465.

I n merito all desito dei ricorsi a
si evidenzia chéa percentuale di conferma delledmanze si é atte-
stata sul 48% del totale, mentre le dichiawazdi inammissibilita so-
no state il 26%. Fanalino di coda sono le misure cautelari personali
sopravvenute per inefficacia per decorrenza dei termini chestate
inn.di9.

E leggermente aumentato, rispetto alla precedenteazitee, il
dato relativo alle istanze sopravvenute di impzgme delle misure
cautelari reali: n. 482 (lo scorso anno n. 411), ugualmente dicasi per le
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istanze definite che passada n. 373 a n. 510.
Le decisioni di conferma del |
le decisioni, le dichiarazioni di inammissibilita al 36%.

(@}

Tab. 3.14 J Attivita del Tribunale del Riesame
Periodo 01.07.2018 J 30.06.2021

% su
oror1s 010719 U e
300619 300620 %% esaurite
a) Misure cautelari personali J provvedimenti impugnati e relative decisioni
Istanze sopravvenute 1.535 1.615 1431
Istanze esaurite totali 1.655 1.366 1.465
di cui:

conferma dell Mrdinanza 858 728 697 48%

per annullamento dell lMrdinanza 133 98 111 8%

riforma parziale dell Mrdinanza 242 173 174 12%

Inefficacia per decorrenza termini 5 6 9 1%

emissione misura cautelare 15 29 31 2%

dichiarazione di inammissibilita 348 274 379 26%

altro motivo 54 23 64 4%
b) Misure cautelari reali J provvedimenti impugnati e relative decisioni
Istanze sopravvenute 428 411 482
Istanze esaurite totali 424 373 510

di cui:

conferm a dell'ordinanza 164 85 137 27%

annullamento dell'ordinanza 64 83 117 23%

dichiarazione di inammissibilita 157 147 186 36%

riesame 15 37 25 5%

altro motivo 24 21 45 9%

3.7 Le estradizioni, le rogatorie, i mandati di arresto europeo.

Come si evincealla Tab. 3.15 le richieste di estradizione da parte
dello Stato straniero sono state n. 51, dunque sono di poco diminuite
rispetto allo scorso anno; sono diminuite, ma in misura maggiore,
guelle dello Stato itadno che sono state n. 14.

Le richieste drogatoria dello Stato straniero sono dimteuispet-
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to allo scorso anno, passando da n. 5 a n. 0, stesso andamento si € re-

gistrato per le richieste di rogatoria dello Sta#étiaho che sono state

n. 6, mentre | danno scorso erano 7.
Per i mandati di arsto europeo (legge 69/2005 di aitione della

deci sione quadr o de bpeadelix6.2®),le o del |

richieste dello Stato straniero (L. n. 69/2005) sono state n. 29.

Tab. 3.15 - Estradizioni e rogatorie. Provvedimenti emessi dalla Corte d i Appello e dalla
Procura Generale
Periodo 01.07.2017 - 30.06.2021

01/07/17 01/07/18  01/07/19  01/07/20
30/06/18 30/06/19  30/06/20  30/06/21

Richieste di estradizione dello Stato straniero 85 47 56 51
Richieste di estradizione dello Stato italian o 28 31 47 14
Richieste di rogatoria dello Stato straniero 84 9 5 0

Richieste di Rogatoria dello Stato italiano 2 1 7 6
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4. Andamento di sintesi della Magistratura requirente nel distretto.

to, il Procuratore Generale riferisce una evoluzione verso un

sempre maggiore ed efficace controllo della illiceita. Gli Uf-
fici tutti hanno operato nel rispetto del territorio, assicurando una rispo-
sta tempstiva ed incisiva in tutti i comparti del crimine.

Il dato statistico accorpato del Distretto consentepdrezzare una
sostanziale stabilita numerica per tipologia di reato, salve talune ecce-
zioni di seqguito precisate:

- si segnala una leggera diminuzéodelle denunce nel comparto
dei reati contro la Pubblica Amministrazione; in controtendenza con
tale diminuzione, risultano le denunce dei reati di corruzione, concus-
sione, peculato e malversazione ai danni dello Stato e indebita perce-
zione dei contribut che registrano, invece, un aumento;

- risultano diminuiti i procedimenti per omicidwolontario (da n.

35 an. 28), decremento che non interessa, tuttavia, quelli che vedono
vittima una @nna, passati invece da n. i.&l0 denunce;

- sono diminuiten maniera significativa le denunce per il reato di le-
sioni colpose da infortunio sul lero (da n. 171 procedimenti a n. 132);

- la diminuzione riguarda anche i reati per omicidio colposo sul
luogo di lavoro (da n. 34 a n. 19 denunce);

- Si registra, indfe, una notevole diminuzione del dato relativo ai

I n ordameéaméhtOo d eHroud dd Distret-i t -
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procedimenti per tratta di persone (da n. 12 apro2edimenti);

- significativamente in aumento le denunce dei reati di pedofilia e
pedoporografia;

- in aumento i reati c.d. informatici, tra i qualueli di furto
doidentit™ (da n. 242 a n. 268) ;

- in moderata diminuzione le denunce per furto (da n. 30.462 a n.
28.210);

- in significativa diminuzione risultano i reati in materia di iRqu
namento e rifiuti (da n. 740 a n. 630);

- parimenti, si evidena una diminuzione delle denunce dei reati
relativi al falso in bilacio (da n. 31 a n. 19);

- Si registra, inoltre, anche una significativa diminuzione del nume-
ro delle denunce per reati tributari (da n. 568 457);

- diminuiscono anche le denunceeati ad oggetto i reati in materia
di stupefacenti (da n. 3.559 a n. 3.204);

- in significativa diminuzione risultano le denunce per reati in ma-
teria di terrorismo, passati dan. 7 an. 3.

Relativamente ai delitti di competenza distrettualsegjnala, ifi-
ne, una moderata diminuzione delle denunce iscritte per reati di asso-
ciazione di stampo mafioso (da n. 121 a n. 98).

Quanto, poi, alle misure di prevenzione personali e redfirdaura
presso il TribunalediBah a pr osegui to neZiol 6oper .
ne del settore gia intrapreso in seguito alla riforma portata dalla L. n.
161/2017 e, nel periodo, ha avanzato 51 proposte direndi preven-
zione personali €9 di misure di prevenzione patrimoniali.

La Procura di Foqgqgida iscritto 25 proposte, meatta Procura di
Trani3.

Il n tema di sequestro per equival en
risultano in crescita le richieste formulate d&kcuraRepubblica pres-
so il Tribunaledi Bari (sono state formulate 19 istanze e conseguiti 31
sequestri); @ua volta, l&Procura di Foggiaelaziona che nel periodo di
riferimento  stata sottoposta a s
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7.515.690,00 (a fronte di 04 1.5509.

Rel ati vamente all e matnamugiudeiaride |l | 0
e del mandato di asto europeo, dai dati Stici emerge che € con-
tenuto il numero delle rogatorie attive e passive curate dagli Uffici di
Trani (2 passive) e di Foggia (6 passive, 4 attive) rispetto a quelle a
cui ha dato corso la Procura distrettuale di Bari (116 pasgiattive).

La Procura Generale ha curato n. 74 estradizioni (di cui 42 attive e
n. 32 passive).

I n particol are, i n materia di a s
pre piu frequente ricorso alla costituzione Stjuadre Investigative
Comunie alla coopeaazione assicurata mediar@edini Europei di In-
dagine (OElha permesso di raggiungere risultati positivi.

La globalizzazione e la rivoluzione digitale hanno inevitabilmente
condotto a nuove modalita di collaborazione tra gli Stati in campo pe-
nale inquira t e ; a tale evoluzione contr
funzi oBPPO(dEeulrlodp e a n Publ i c Prosecu
che porter”™ senz'altro ad una nuo
sta alle nuove forme di criminalita.

Quanto, poi, alle nsure cautelari, la&Procura della Repubblica
presso il Tribunale di Foggiaa formulato 287 richieste di misure cau-

tel ari personalii (a fronte dell e
di misure cautelari reali (lo scorso anno erano state 3Rraeua di

Traniha f or mul at o, nell 6anno di rif
cautel ari real i (rispetto alle 52

oggetto misure reali.

La Procura della Repubblica presso il Tribunale di Baravanzato
n. 1415 richiestali misure cautelari personali (lo scorso anno erano
state 1639) e 615 aventi ad oggetti misure reali (a fronte delle 595
del |l 6anno precedente).

Tutte le Procure del distretto hanno risposto alla istanza di ridurre,
ove possibile, le richieste di misure penali coercitive per concorrere
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a contenere, stante la pandemia in atto, il sovraffollamento carcerario.
Al contrario, risultano in crescita le richieste di misure reali.

Léanal i si dei dat i stati stiaci dei
Procura pressil Tribunale di Bariha visto diminuire le pendenze dei
procedimenti mod. 21 da n. 18.772 (al 01/07/2020) a n. 17.293 (al
30/06/20213, cosi come quelle del mod. 21 bis, passate da n. 1.566 (al
01/07/2020) a n. 733 (al 30/06/2021)

La Procura presso ifribunale di Foggieha registrato invece un
aumento delle pendenze mod. 21, da n. 4.795 (del 01/07/2020) a n.
5.276 (al 30/06/202%)ed una diminuzione di quelle del mod. 21 bis,
passate da n. 503 (del 01/07/2020) a n. 295 (al 30/06/2021).

La Procura preso il Tribunale di Traniinfine, ha visto diminuire
le pendenze mod. 21 da n. 7.771 (del 01/07/2020) a n. 7.075 (al
30/06/20213, come anche quelle del mod. 21 bis, passate da n. 646
(del 01/07/2020) a n. 271 (al 30/06/2021).

Nel | 6 anno fato luagoad soontri periodici con il Pro-
curatori della Repubblica del Distretto mediante i quali si € inteso in-
centivare la diffusione di prassi virtuose, operare confronti, anche su
temi della giurisdizione, in vista sia della possibile formaziormee
i nterpretative omogenee e coerent.i
nizzativi condivisi ed uniformi. Particolarmente proficui si sono rive-
l ati gl i i ncontri, spesso tenuti S
delle linee guida adottate dal Ministetella Giustizia e dal Consiglio
Superiore della Magistratura in materia di misure destinate a fronteg-

L a fronte di n. 13.887 sopravvenugisauriti n. 14.745.
2 a fronte di n1.229 sopravvenuti, esauniti 1.845.

3 a fronte di n. 13.599 sopravvenuti, esauriti n222.

4 a fronte di n. 1.465 sopravvenuti, esauriti n. 1.598.
5 a fronte di n. 6.194 sopravvenuti, esauriti n. 6.133.
5 a fronte di n. 563 sopravvenuti, esauriti n. 897.



Capitolo quartoi Delitti in particolare 91

giare emergenza sanitaria da COVIB. Sono stati oggetto di esame
e confronto anche gli orientamenti formulati dal Procuratore generale
della Corte di casazione su innumerevoli tematiche, ivi compresa
quella della detenzione carceraria in emergenza coronavirus.

Per quant o c on ®ieeriagneDistreftumle Antinvafjat ~  d
il Procuratore aggiunto delegato alla DDA, oltre a descrivere una serie di
Iniziative organizzative interne alla sezione specializzata, destinate ad
adeguare le risorse disponibili agli assetti criminali del territorio (caratte-
rizzat:i da una certa mutevol ezza)
piamente positivi conseguiti urtansolidata metodologia di lavoro, fon-
data su ricorso sistematico alla circolarita interna delle informazioni ed
alla cooperazione praticata a tutti i livelli: con le procure ordinarie del di-
stretto, con la Direzione Nazionale Antimafia, con altre Auwta@tudi-
ziarie Straniere mediante il coordinamento di Eurojust e la costituzione di
Squadre Investigative Comuni con altri Stati.

Tale metodol ogi a, i ntegrata dall
giudiziaria disposto negli ultimi anni, ha consentito &leezione Di-

strettuale Antimafia di Bar i di p
esame, i percorso che ha condott c

giudiziarie su tutto il territorio del distretto e nei confronti dei principali
clan che su queerritorio, e soprattutto nel circondario del Tribunale di
Foggia, hanno, per lunghi periodi, imposto la loro egemonia

7 Si legge nella relazione gia citataNél secondo semestre del 2020, questo modello
organizzativo di coordinamento su piu fronti ha trovato la sua espressione migliore

nell a operazione fiDeci ma Azione bisdo, co
confronti di capi, organizzatori ed,parte
cui sono state contestate imputazioni di associazione di tipo mafioso, concorso esterno

in associazione mafiosa, estorsione, ten:

co di sostanze stupefacenti, tutti aggravati dal metodo mafioso. La racldiestisura

e stata firmata dai magistrati della DDA di Bari, da un magistrato della DNAA appli-

cato alla DDA di Bari e da un sostituto della Procura di Foggia, sempre in applica-
zione, a coronamento di un | avormentbnvest
di Forze di Polizia (Servizio Centrale Operativo della P.S, Squadre Mobili di Foggia e

Bari, Comando Provineile dei Carabinieri di Foggia).
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Le scelte organizzative dei Procuratorilddrepubblica, unitamen-
te all 6i mpegno del personalade tutto
gravi criticita connesse alle carenze degli organici, soprattutto nel set-
tore del personale amministrativo, destinate a peggiorare sensibilmen-
te a seguito dei numerosi pensionamenti e malgrado le recenti assun-
zioni. A tale proposito, nella sua relaa& il Procuratore Generale
prospetta per il futuro ulteriori difficolta per gli Uffici requirenti come
conseguenza della piena operativit
denzia il Procuratore che, con la massiccia iniezione di risorse destina-
te agli Uffici giudicanti, vi sara una riduzione degli arretrati ed una ac-
celerazione nella celebrazione dei processi; il tutto provochera una
mole di lavoro destinata a ricadere anche sugli Uffici di Procura e di
Procura Generale ai quali nessuna ulteriore risostat@ destinata.

Sull 6efficienza del servizi o, I no
logistica e strutturale che affligge gli uffici giudiziari del Distretto,
compresi quelli requirenti.

Per certi versi, la pandemia ha avuto un impatto positivoianbp

i nformatico, accelerando | 6instaur:
le e portando a pieno regime procedure digitali precedentemente av-
viate come, ad esempi o, l Gutili zzo

Penale (SICIP) e il Sistema Notifiche Teleroha& (SNT).

Tutti gli Uffici del Distretto utilizzano il Pdale Notizie di Reato
(NdR) non solo per la iscrizione della prima notizia di reato ma anche
per le notizie seguenti e gli allegati. Al sistema, gia utilizzato dalla po-
lizia giudiziaria, a seguitaella stipulazione di una serie di accordi,

accedono anche al tri soggett.i (qua
trate, | 6Agenzia dell e Dogane, | 61
fornire notizie di reato.

Il n tutto il Di st r eimplementazioperdel si-e gui t

stema TIARdocument@ (Trattamento Informed Atti Processuali),
applicativo documentale unico nazale sviluppato dal Ministero del-
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la Giustizia per la gestione informatica del fascicolo penale, con la
possibilita di inegrarne i catenuti nelle varie fasi processuali. A ri-
guardo, sono stati siglati protocolli sia con gli Uffici giudicanti, ivi
compresa la sezione del Riesame del Tribunale di Bari, sia con
| 6avvocatur a.
Gli Uffici requirenti hanno fatto ampio utilizzo della consdlieile
con riferimento ai procedimenti di volontaria giurisdizione, di fami-
glia e, in taluni uffici, in materia fallimentare, sfruttando al meglio le
funzionalita di comunicazione/recezione telematica degli atti con il re-
l ativo Uffi ci o itgd wrdprogetnm tegonale d.d.l | 6 a
Smart Giustizia, si € fatto luogo alla creazione di Gportello Tele-
matico Giustizia Pugliache consente la prenotazione degli appunta-
menti per | daccesso a% servizi de
II modello, inizialmente inbdotto per rispondere alle necessita
conseguenti la diffusione dei contagi, si € rivelato uno strumento utile
in generale a programmare e rispondere tempestivamente alle esigenze

del | utenza culi consente di ef fet
ne delservizio richiesto.

A sua volta, i personale dell 6u
accessi ed organizzare | 6attivit

Il tracciamento dei servizi permette, inoltre, di seguire gli sposta-

8| sistema & stato sviluppato partendo dalla carta dei servizi della Procura di Trani;

estatocreatoundfpl i o di calcolo contenente | 6el e
l'i - stato associato uno Asportelloodo Vvis
dell o sportello fisico, |l a descreeiione ¢
tempi delprocedimento).

Nella Procura di Trani, il sistema ha permessoe | | 6 ar co t emnipdor al e

rendere piu agevole la fruizione dei servizi, essendo stato implementato contestual-
mente alla realizzazione di due sportelli fisici di accesso del pubblimdedicato

al deposito cartaceo di atti dal |l 6estern
ni TIAP dei fascicoli interamente digitalizzati (la pianificazione delle richieste con-

sente di scansionare anche gli atti che non dovessero essere igidgitdizzati

prima dell accesso dell 6i stante, in modo



94 Relazione Anno Giudiziario 2@

menti del fascicolo cartaceo tra gli uffici respabii dei singoli seg-
menti procedimentali, consentendo di rilevare eventuali inefficienze.
Il sistema e stato progettato in modo da assicurare la piu rapida im-
plementazione in tutti gli uffici giudiziari che intendano adottarlo,
senza ulteriore impegno girogettazione. Lo Sportello Telematico,
una volta avviato a regime dalla Procura di Trani, e stato adottato dal
Tribunale di Trani ed e in corso la sua attivazione presso la Procura
Generale di Bar inoltre, e stato presentato a tutti gli uffici giudiziar
del Distretto di Bari e del vicino Distretto di Lecce, che hanno manife-
stato il proprio interesse allodutil
Risulta ormai a pieno regime il sistema, convenuto nel protocollo
siglato nel marzo 2018 e progressivamente sperimentato e #&megua
mediante il quale tutte le Procure del Distretto fanno luogo al monito-
raggio mensile della scadenza dei termini di indagine ed alla trasmis-
sione delle comunicazioni qualificate ex artt. 412, 1 comma, e 497,
comma 3 his, c.p.p. alla Procura Generaldizeando alla scopo il si-
stemaSICFBS1 RI'S e | dunica query ministert

4.1 Reati di associazione per delinquere di stampo mafioso.

Il Coordinatore della Direzione Distrettuale Antimaha riferito
che il numero delle iscriziorper i delitti di associazione di stampo
mafiosq dopo un primo aumento, ha registrato successivamente una
diminuzione: si é passati, infatti, dai n. 93 del periodo 2018/19 ai n.
121 delgr i odo 2019/ 20, per arrivare ai

4.2 Delitti di omicidio, sia volontari che colpostcon specifico riferi-
mento per questi ultimi a quelli commessi in violazione delle norme
per la prevenzione degli infortuni sul lavoro e del codice della strada.

Le denunce di omicidio volontario in tuttoDlistretto ®no state n.
28, in leggera diminuzione rispetto alle n. 35 del precedente periodo;
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in particolare, per quanto riguarda Bari, sono passati a da n. 12 a n. 6,
mentre per Foggia da n. 18 a n. 14, in controtendenza Trani, dove so-
no passate da n.ebn. 8 (Tab. 4.1 e Graf. 4.1

Il numero delle denunce degli omicidi tati & salito dan. 53a n.

71; a Bari sono passate da n. 25 a n. 24 (in controtendenza), a Foggia
da n. 19 a n. 25, mentre a Trani si e registrato il maggiore incremento
(dan.9a. 22).

Per quanto ri guar fégraminicilim pr qbk s tna
levazione statistica ha registrato i seguenti dati circa le denunce di
omicidi commessi nei confronti delle donne: le denunce di quelli con-
sumati sono state n. 1€psi comde dermunce di quelli terdti, entram-
be in aumento rispetto al periodo precedente.

Le denunce per omicidi da incidente stradale sono statelQ
(Il 6anno scorso furono n. 111) , mo
contrario le denunce per violazione ldehome di prevenzione degli
infortuni sul lavoro sono passate da n.&84#. 19, registrando quindi
una diminuzione.

Tale dato costituisce, comunque, un segnale preoccupante di una
perdurante inadeguatezza delle misure preventive di sicurezza, con
conseguente s posi zione a ri sadrabro del | 0

Piu della meta di queste registrazioni, nella loro globalita, sono sta-
te effettuate dalla Procura della Repubblica di Bari.
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Tab. 4.1  Numero di omicidi denunciati alle Procure della
Repubblica
Periodo 01.07.2018 - 30.06.2021
periodo Bari Foggia Trani totale

omicidio volontario consumato

01/07/18 30/06/19
01/07/19 30/06/20
01/07/20 30/06/21
di cui di sesso femminile

22 22 12 56
12 18 5 35
14 8 28

4 6 10

omicidio volontariot entato

01/07/18 30/06/19 43 23 15 81
01/07/19 30/06/20 25 19 9 53
01/07/20 30/06/21 24 25 22 71
di cui di sesso femminile 4 2 4 10
omicidio per incidente stradale
01/07/18 30/06/19 53 25 16 94
01/07/19 30/06/20 44 47 20 111
01/07/20 30/06/21 66 41 3 110
omicidio per infortunio sul lavoro
01/07/18 30/06/19 10 22 5 37
01/07/19 30/06/20 9 18 7 34
01/07/20 30/06/21 8 8 3 19

Graf. 4.1 Numero di omicidi

denunciati alle Procure della Repubblica

Periodo 01.07.2018 - 30.06.2021
4 ~\
Domicidio volontario consumato
Bomicidio volontario tentato
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4.3 Reati d lesioni personali, sia volontari che colpgsion specifico
riferimento per questi ultimi a quelli commessi in violazione delle
norme del codice della strada

La rilevazione sul numercomplessivo di denunce pexati di le-
sione personale Vantaria ecolposa riferisce di n. 4.179 nuovi casi;
un dato in significativa diminuzione rispetto al precedente periodo (n.
5.140)(Tab. 4.2 e Graf. 4.2

In particolare, si segnala che quelle per lesione personale sono pas-

sate da n. 3.708 a n. 3.067, mentre quElpose a&yuito di inciden-
te stradale sono passate da n. 682 a n. 494.

Tab. 4.2 Numero di reati di lesione denunciati alle Procure della Repubblica

Periodo 01.07.2018 - 30.06.2021

PERIODO BARI FOGGIA TRANI TOTALE
lesioni personali volontarie
01/07/18 30/06/19 1.428 1.505 896 3.829
01/07/19 30/06/20 1.281 1.480 947 3.708
01/07/20 30/06/21 1.035 1.380 652 3.067
lesioni pers onali colpose per incidente stradale
01/07/18 30/06/19 337 152 89 578
01/07/19 30/06/20 400 176 106 682
01/07/20 30/06/21 336 119 39 494
lesioni personali colpose per altro
01/07/18 30/06/19 176 403 24 603
01/07/19 30/06/20 446 275 29 750
01/07/20 30/06/21 342 276 - 618
TOTALE lesioni volontarie e colpose
01/07/18 30/06/19 1.941 2.060 1.009 5.010
01/07/19 30/06/20 2.127 1.931 1.082 5.140

01/07/20 30/06/21 1.713 1.775 691 4.179
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Graf. 4.2 Numero di reati di lesio ne denunciati alle Procure
della Repubblica
Periodo 01.07.2018 - 30.06.2021

4 Olesioni personali volontarie N
Olesioni personali colpos e per incidente stradale
Olesioni personali colpos e per altro
&P &
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4.4 Delitti contro la liberta individuale con particolare riferimento
alla riduzione in schiavitu, alla pedofilia ed alla pedopornografia.

Compl essi vameltinogeriodo Tad. 4.8eiGrald43 | 6 u
sono, relativamente alle denunce di delitti contro la liberta individuale,
in aumento rispetto alla precedentevazione, passando da n. 151 a n.
185, come anche quelle per pedofilia e pedopornografia, che passano da
n. 99 a n. 161 e registrano quindi un incremento ancora piu sensibile.
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Tab. 4.3 Numero di delitti contro la liberta individuale, di cui riduzione in

schiavitu, pedofilia e pedopornografia denunciati alle Procure della Re-

pubblica

Periodo 01.07.20 18 - 30.06.2021

periodi e delitti Bari Foggia Trani  totale

01/07/18 30/06/19

delitti contro liberta individuale 98 11 4 113
di cui riduzione in schiavitu 18 8 0 26
di cui pedofilia, pedopornografia 68 15 3 86

01/07/19 30/06/20

delitti contro liberta individuale 147 4 0 151
di cui riduzione in schiavitu 17 2 0 19
di cui pedofilia, pedopornografia 86 7 6 99

01/07/20 30/06/21

delitti contro liberta individuale 183 1 1 185
di cui riduzione in schiavitu 6 1 0 7
di cui pedofilia, pedopornografia 147 10 4 161

schiavitu, pedofilia e pedopornografia denunciati alle Procure della Repubblica
.2018

Graf. 4.3 Numero di delitti contro la liberta individuale, di cui riduzione in

Periodo 01.07

- 30.06.2021
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4.5 Dédlitti contro la liberta sessuale, stalking.

Il dato numeico delle denunce di stalking, in partiadd, ha fatto
nel | 6ul t i madspeiteal pemodoo

registrare

precedente (da n. 1.388 a n. 1.527).

99.

u

n
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A fronte di g une slt @eur tt ri antoa diant ov i @a
69/2019, gli Uffici del Distretto hannadottato e portato a regime una
serie di i niziative organi zzative

tiva sopravvenuta ed, in generale, a migliorare la risposta del sistema
alle denunce relative a reati ai danni di soggetti deboli. Sono state im-
partite stringenti direttive di indagine alla Polizia Giudiziaria, imple-
mentati i pool di magistrati specializzati, attivate misure di coordina-
mento con | e sezioni pedtivadelleGise- per
re cautelari idonee a tutelare adeguatamente la persona offesa.

Tab. 4.4 Numero di delitti contro la liberta sessuale,
stalking denunciati alle Procure della Repubblica
Periodo 01.07.2018 - 30.06.2021

periodi e delitti Bari Foggia  Trani totale
01/07/18 30/06/19

Liberta sessuale 154 93 43 290
Stalking 358 595 270 1223
01/07/19 30/06/20

Liberta sessuale 182 106 70 358
Stalking 318 714 356 1388
01/07/20 30/06/21

Liberta sessuale 200 112 46 358
Stalking 421 777 329 1527

Graf. 4.4 Numero di delitti contro la liberta sessuale, stalking denunciati alle
Procure della Repubblica
Periodo 01.07.2018 - 30.06.2021
4 N

OLiberta sessuale  OStalking
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4.6 Delitti contro la Pubblica Amministrazione, con particolare rife-
rimento alla corruzione concussione e peculato.

La Tab. 4.5ed il Graf. 4.5ci mostrano il numero di questi delitti

i, nell 6ul ti epobblitat i enni o,
Risulta evidente che il numero delle denunce di questi reati ha fatto

regi str ar e riodm an sigdficdtivoaumento meecio che

riguarda la corruzione (da n. 36 a n. 58); tale andamento si & manife-

stato anche per il peculato (da n. 76 a n. 94) e per la concussione (da

denunci at

n.18 an. 28

Nel periodo di riferimentd dal 1° luglio 2020 al 3@iugno 2021-
B altress:

S i ri scontrato
cedente delle denunce relative alla totalita dei delitti contro la Pubbl

ca Amministrazione; risultano infatti iscritti n. 1.771 pedienenti

una

mo d e

contro persone note e n. 68Bpedimenti contro persone ignote (n.
2.454 totali), rispetto alle n. 2.724 del periodo precedente (n. 2.073
contro noti e n. 651 avverso igi).

Tab. 4.5 Numero di reati di corruzione, concussione e
peculato denunciati alle Procure della Repubblica

Periodo 01.07.2018 - 30.06.2021

periodo Bari Foggia Trani totale
corruzione

01/07/18 30/06/19 33 12 2 47

01/07/19 30/06/20 14 17 5 36

01/07/20 30/06/21 31 17 10 58
concussione

01/07/18 30/06/19 10 8 1 19

01/07/19 30/06/20 7 7 4 18

01/07/20  30/06/21 9 10 9 28

peculato

01/07/18 30/06/19 43 24 19 86

01/07/19 30/06/20 30 24 22 76

01/07/20 30/06/21 29 50 15 94
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Graf. 4.5 Numero di reati di corruzione, concussione e peculato denunciati
alle Procure della Repubblica
Periodo 01.07.2018 - 30.06.2021
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o o>
L)
4\6
b‘b
®
o
> P
N N

01/07/18 30/06/19 01/07/19 30/06/20 01/07/20 30/06/21

4.7 Delitti contro il patrimonio

Con la cessazione del periodo di lockdown, vi e stata una ripresa
delle aggressioni al patrimonio nelle abitazioni e di quelle con violen-
za alla persona. Di seguito sono indicati i dati statistici xelatl ogni
singolo reato.

a) rapina
Complessivamente, il numero delle denunce di questi delitti (n.

1.696) ha fatto registrare un significatimomento rispetto a quello del
precedente periodo (n. 1.04Tpp. 4.6e Graf. 4.6).

Tab. 4.6 Numero dirapin e denunciate alle Procure della Repubblica

Periodo 01.07.2018 - 30.06.2021

periodo Bari Foggia Trani totale
01/07/18 30/06/19 588 446 267 1.301
01/07/19 30/06/20 411 363 267 1.041

01/07/20 30/06/21 365 1.124 207 1.696
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Graf. 4.6 Numero dira  pine denunciate alle Procure della Repubblica
Periodo 01.07.2018 - 30.06.2021
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b) furto

La Tab. 4.7riporta i dati, rappresentati n€raf. 4.7, rektivi ai
reati di furto nel Distretto denunciati alle Puoe.

Nel periodo in esame il numero dellerdince di furti ha fatto regi-
strare una moderata diminuzione: da n. 30.461 28.210; a tal pro-
posito, risulta in controtendenza con quello generale il leggero aumen-
to di quelli commessi in abitazioni, passati da n. 3.854 a n. 3.982.

Resta, in particole, piuttosto alto (circa la meta del totale) il nu-
mero delle denunce di questi reati (n. 14.424, dinc@.084 in abita-
zione) nel aicondario di Bari.

Tab. 4.7 Numero di furti denunciati alle Procure della Repubblica
Periodo 01.07.2018 - 30.06.2021

periodo Bari Foggia Trani totale
01/07/18 30/06/19
furti 19.869 11.568 7.539 38.976
di cui furti in abitazione 2.866 1.136 1.755 5.757
01/07/19 30/06/20
furti 14.015 11.889 4.557 30.461
di cui furti in abitazione 1.802 1.145 907 3.854
01/07/20 30/06/21
furti 14.424 9.844 3.942 28.210

di cui furti in abitazione 2.084 1.002 896 3.982
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Graf. 4.7 Numero di furti denunciati alle Procure della Repubblica

Periodo 01.07.2018 - 30.06.2021
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c) truffa

Nel | 6ul t i o9 comeappae cadleab. 4.8e nel Graf.
4.8, il numero complessivo delle denunce alle Procure di reati di truffa
(n. 5.259) e leggermente aumentato rispetto alla precedkvazio-

ne (n. 5.028).

Questo andamento, su base distrettuale, é tuttaviauldante di
un andamento discordante su base circondariale; in quello di Bari si &
passati da n. 2.177 a n. 2.206 denunce (+1%), in quello di Foggia da n.
1.857 a n. 2.235 (+20%), mentre in quello di Trani da n. 994 a n. 818

(-18%).

Tab. 4.8 Numero di

reati di truffa denunciati alle Procure della Repubblica

Periodo 01.07.2018 - 30.06.2021
PERIODO BARI FOGGIA TRANI TOTALE
01/07/18 30/06/19 2.133 1.930 1.109 5.172
01/07/19 30/06/20 2.177 1.857 994 5.028
01/07/20 30/06/21 2.206 2.235 818 5.259
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Tab. 4.8 Numero di reati di truffa denunciati alle Procure della Repubblica
Periodo 01.07.2018 - 30.06.2021

é oBARI aFOGGIA OTRANI h
ERIR-RIR: = 8 S|l &
- o) - - @ = ~ ™ i
™ -— - o™ -— [=2] o™ ™ [+2]
01/07/18 30/06/19 01/07/19 30/06/20 01/07/20 30/06/21

d) estorsione, e) truffa aggravata e frode comunitaria, f) usura

La Tab. 4.9che segue, ci mostra i dati forniti dalle Procure della
Repubblica, relativi alle denunce su queste tipologie di reato contro il
patrimonio.

E diminuito il numero complessivo di quelle di estorsione (da n.
963 a n. 897); stesso andamento per quelle riguardanti il reato di usura
(da n. 101 a n. 83); tendenza oppasité registrata per le truffe aggra-
vate, passate da n. 115 a n. 208.
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ciati alle Procure della Repubblica

Periodo 01.07.2018 - 30.06.2021
periodo Bari Foggia Trani totale
estorsione
01/07/18 30/06/19 392 442 177 1.011
01/07/19 30/06/20 329 472 162 963
01/07/20 30/06/21 314 411 172 897
truffa aggravata
01/07/18 30/06/19 139 n.d. n.d. 139
01/07/19 30/06/20 115 n.d. n.d. 115
01/07/20 30/06/21 142 44 22 208
usura
01/07/18 30/06/19 50 48 37 135
01/07/19 30/06/20 50 25 26 101
01/07/20 30/06/21 31 29 23 83

Graf. 4.9 Reati di estorsione, truffa aggravata e usura denunciati alle
Procure della Repubblica

Periodo 01.07.2018 - 30.06.2021
( Oestorsione  Otruffa aggravata DOusura )
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4.8Reati di riciclaggio,bancarotta fraudolenta e in materia tributaria

Il dato totale delle denunce di reato di riciclaggio (n. 351) nel di-

stretto Tab. 4.10e Graf. 4.10
un significativo aumento rispetto al precedenltn. 252a n.351).

h a

fatto registrare,
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Sono state denunciate alle Procure n. 89 bancdraitelolente,
registrando, altresi, una notevole diminuzioispetto alla precedente
rilevazione (n. 193).

Per le denunce dei reati in materia tributaria, infine, (n. 457) si se-
gnala (in linea conel bancarotte fraudolente) un decremento rispetto al
precedente periodo (n. 568).

Tab. 4.10 Numero di reati in materia di riciclaggio,
bancarotta fraudolenta, tributaria denunciati
alle Procure della Repubblica
Periodo 01.07.2018 - 30.06.2021

periodo Bari Foggia Trani totale
riciclaggio
01/07/18 30/06/19 117 135 26 278
01/07/19 30/06/20 76 149 27 252
01/07/20 30/06/21 111 182 58 351
bancarotta fraudolenta
01/07/18 30/06/19 109 10 38 157
01/07/19 30/06/20 98 6 89 193
01/07/20 30/06/2 1 66 13 10 89
materia tributaria
01/07/18 30/06/19 530 47 134 711
01/07/19 30/06/20 411 38 119 568
01/07/20 30/06/21 345 23 89 457

Graf. 4.10 Numero di reati in materia di riciclaggio, bancarotta fraudolenta,
tributaria denunciati alle Procure del la Repubblica

Periodo 01.07.2018 - 30.06.2021

( oriciclaggio  @banc. fraudolenta amat. tributaria )
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49Reat i contro I &6incolumit”™ pubblic
velenamenti acque.

Le denunce di reato contro | 0i ncc
vertiti dai cittadini sul piano emotive mediaticosono stati n. 1.412,
in leggero aumento rispetto arpdo precedente (n. 1400).

DallaTab. 4.11e dalGraf. 4.11si rileva che circa la meta di questi
reati (n. 729) é stato denunciato alla Procuraodjgia.

Tab. 4.11 Numero reati di comune pericolo: incendio,
crolli, epidemie, avvelenamento acque (artt. 423 -452, 673,
674, 676, 677 c.p., L. 353/2000) denunciati alle Procure
della Repubblica
Periodo 01.07.2018 - 30.06.2021

TOTALE BARI FOGGIA TRANI TOTALE
01/07/18 30/06/19 437 585 321 1.343
01/07/19 30/06/20 462 791 147 1.400
01/07/20 30/06/21 514 729 169 1.412

Graf. 4.11 Numero reati di comune pericolo: incendio, crolli, epidemie, avve-
lenamento acque (artt. 423  -452, 673, 674, 676, 677 c.p., L. 353/2000) denun-
ciati alle Procure della Repub blica

Periodo 01.07.2018 - 30.06.2021
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4.10Reati commessi da cittadini stranieri.

Dal | 0 es dabhed. 12 edlGrad 4.12 si rileva una moderata
diminuzione (da n. 4.522 a n. 4.190) del numero di denunce di reati ad-
debitabili a cittadini stranree registrate dalle Procure della Repubblica.

Tale decremento, tuttavia, ha riguardato esclusivamente la Procura di
Bari (da n. 2439 a n. 2.014), mentre andamento opposto si e registrato
per quella di Trani (da n. 539 a n. 580) e per quella di Foggian.(d
1544 a n. 1596), dove le denunce hanno mostrato altresi un leggero au-
mento.

Tab. 4.12 Numero di reati commessi da cittadini stranieri
denunciati alle Procure della Repubblica
Periodo 01.07.2018 - 30.06.2021

TOTALE BARI FOGGIA TRANI TOTALE
01/07/18 30/06/19 2.475 717 497 3.689
01/07/19 30/06/20 2.439 1.544 539 4.522
01/07/20 30/06/21 2.014 1.596 580 4.190

Graf. 4.12 Numero di reati commessi da cittadini stranieri denunciati alle
Procure della Repubblica
Periodo 01.07.2018 - 30.06.2021
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Infine, si registra un andamento altalenante delle denunce nel com-
parto relativo ai reati in materia di inquinamentéiuti ed ambient&

Quanto ai reati che interessano la materia edilizia, ad una iniziale sta-
bilizzazione, ha fatto seguito un leggelecremento delle denurte

® Denunce passate da n. 688 nel periodo 1.7.2018/30.6.2019 a n. 740iou per
1.7.2019/30.6.2020, per poi scendere a n. 630 nel periodo 30.6.Z02171, con un

incremento iniziale pari al +8% ed una diminuzionepatid % nel | 6ul t i mo an
10 Denunce passate da n. 979 nel periodo 1.7.2018/30.6.2019 a n. 985 nel periodo
30.6.2019/1.7.2020 ed, infine, a n. 905 dal 30.6.2020/1.7.2021.



Capitolo quinto
La giustizia minorile

5. Cenni sullo stato della giustizia minorile nel distretto.

20 luglio 1934 n. 1404 e successive modificazioni, ®mun
gano specializzato, istito in ogni sede o sezione distacca-
ta di Corte doAppell o, che ha conm
affari penali, civili e amministrativi riguardanti i minori di 18 anni.
In particolare, gli Uffici Giudiziari minorili diBari hanno compe-
tenza su tre province: Bari, BAT e Foggia.
Léatt i vi.édirettd &llaffrontardla complessita della con-

I | Tribunale per i Minorenni, istituito e disciplinato dal R.D.

di zi one del mi nor e; | azione, spe
vile e settore penale, richiedendo un intervento unitdegli uffici
giudi ziari minor il i finalizzato &

circuito penale o, laddove gia avvenuto, favorirne il recupero e il rein-
serimento nella societa.

Léazione giudiziaria minorile, d
una visone totalizzante delle problematiche del minore, per le quali e
necessaria | a competenza in diver

verso una funzione implementativa delle risorse genitoriali e familiari.
Tutto cio e possibile geie alla costante ietazione con gli opera-
torii d e | -&ssistenzale, prepoiadeiervizi sociali locali e dei
consultori familiari, che da tempo si € arricchita di nuove risorse e di
nuovi servizi.
Fondamentale risulta | 6apporto d
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ferenti campi, ma il sistema trova la sua chiave di volta nel coordina-
mento delle attivita demandato al controllo del T.M.

Il T.M., oltre ad esercitare un controllo giurisdizionale delle rela-
zioni familiari, & chiamato a svolgere una funzione di proteziaie d
minore a tutela del suo armonico sviluppo pdiswo. In tale ottica,
anche | 6intervento sanzionatorio
punitiva, ma risponde alla volonta di sostenere il minore e aiutarlo nel
recupero di una nuova socialita (si perad esempio, agli istituti pre-
miali del processo minorile).

Il secondo anno di pandemia, inevitabilmente, ha influenzato la
condizione minorile del Di stretto 1
ro e prolungato, ma anche per la limitazione degli intenaei presi-

di sociali, la cui operativita e stata ristretta dalle norme di contenimen-
to della pandemia.

Il Tribunale per i Minorenni e limitato nelle sue funzioni dal ritardo
nel processo di digitalizzazione che invece ha investito altri settori
della Gustizia. Il sistema operativo (c.d. SIGMA), tuttora in uso, con-
diviso da tutti gli uffici minorili, non consente uno scambio interattivo

con | butenza e | di fensor.
Tra gli obiettivi della riforma della Giustizia, in corso di attuazione,
pr eviasptpou npger |l16est ensi one del PCT
Minorenni.
5.1 Affari civili

I movimento dei procedimenti civili dinanzi &ribunale per i Mi-
norenni di Barj cosi come rappresentato ndllab. 5.1e nelGraf. 5.1
che seguono, mostiarispetto &dato registrato nel precedenterip-
doi un incremento (8%) dei pervenuti che sorabi t. 2.054. Si rile-
va, altresi, un aumento numerico (11%) delle definizioni che sono sta-
te n. 2.206. Il movimento di entrambe le variabili ha prodotto una ri-
duzione dependenti finali del 5% che sono a fine periodo n. 3.138
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(l danno scorso erano n. 3.290).
La durata in media di questi procedimenti ha subito un decremento
del 12% ed ¢ pari a 551 giorni.

Tab. 5.1 Movimento dei procedimenti civili e durata media espressa
in giorni, nel Tribunale per i minorenni di Bari
Periodo 01.07.18 - 30.06.21

; . L . durata in
periodo pervenuti definiti pendenti L
giorni
01.07.18 30.06.19 2.349 2.322 3.414 532
01.07.19 30.06.20 1.901 1.989 3.290 629
01.07.20 30.06.21 2.054 2.206 3.138 551
variazione 8% 11% -5% -12%

Graf. 5.1 Movimento dei procedimenti civili e durata media espressa in gior-
ni, nel Tribunale per i minorenni di Bari
Periodo 01.07.18 - 30.06.21
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vento ognuna delle quali si caratterizza per specifici obiettivi, univo-
camente protesi alla tutela del minore.

Sotto il profilo processuale, si distinguono: i procedimenti di volon-
taria giurisdizione a rito camerale che vedono una progressioue is
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toria segnata da provvedi ment. pr o
con decreto; i procedimenti, volti alla dichiarazione dello stato di
adottabilitd, che presentano carattere contenzioso e vengono definiti

con sentenza.

Al settore adozionevannoasc t t e anche | e domand
alle notizie sulle origini da parte di soggetti adottati (art. 28, L. n. 184
del 1983) , che dopo | 6intervento d

sitivo, ha visto incrementare il potenziale istruttorio dei T.M. con un
piu efficace e concreto ricorso alla procedura.

| procedimenti di rientro nel caso di sottrazione internazionale se-
guono, invece, riti speciali.

In relazione ai procedimenti gblontaria giurisdiziongrestano ap-
prezzabili i numeri di iscrizione a domandgpdrte con riguardo a ca-
si di responsabilita genitoriale attivati da ricorsi diretti alla decadenza
o0 alla limitazione delle funzioni di controllo verso i figli.

Il numero dei ricorsi risulta sostanzialmente stabile rispetto al pri-
mo anno di pandemia (187 n el | 6 2024, aispeit® @ 0437
del | 6 an2020). L2 (prevdsioni di un aumento piu consistente
delle iscrizioni sono state disattese, certamente non per un migliora-
mento dei fattori di protezione, quanto piuttosto per la difficolta di in-
tercettae i bisogni.

Le segnalazioni si sono concentrate sulle situazioni piu gravi, gene-
rate per lo piu da abusi o maltrattamenti in famiglia, a discapito di
guelle situazioni di minore gravita che fanno capo ai servizi.

Alla materia dellerelazioni internazionalvanno ascritti, invece, i
ricorsi ex art. 31 D.Igs n. 286 del 1998, diretti alla permanenza in lIta-
lia degli adulti che siano riferimento accuditivo di minori inseriti sta-
bilmente nel contesto italiano. Si tratta di un numero sempre crescente
di ricorsi,specchio di una societa sempre piu a vocazione multietnica.

Il D.Igs n. 47/2017 ha affidato ai Tribunali per i Minorenni la tute-
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la deiminori stranieri non accompagnathe richiedono una speciale
assistenza legata alla particolare condizione in cigawver. il rischio
legato alla minore eta, senza la cura di una relazione familiare, & acui-
ta dalla fragilita di chi si trova in un paese straniero, privo di punti di
riferimento.

Da un punto di vista statistico, dopo un periodo di contrazione dei
ricorsi, quale conseguenza della diminuzione degli sbarchi, si registra
un sensibile incremento dei procedimenti di tutela dei minori stranieri
non accompagnat. ( MSNA) , Nel |l 6ann
i procedimenti iscritti sono stati 218 rispettoa 2 | | 6 anno pr e
te con un aumento superiore al 110%.

In diminuzione sono i numeri degibbandoni da parte di madre
che non intende essere nominaian i minori che vengono lasciati nei
luoghi di nascita privi del riconoscimento giuridico. Sono sHati
(nell 6antecedente anno giudiziar:i
precedenti in numero sempre superiorgrdcedimenti di abbandono
in favore di minori riconosciuti, conclusi con dichiarazione dello stato
di adottabilit™, 6 020412021, séna statio49 gocou d i z
meno dei 53 dello scorso anno.

Con specifico riferimento, poi, alRrocura per i minorennnel pe-
riodo in esame | o6ufficio ha propo
a minori stranieri non accompagnati (MSNA) con urreénecento del
20% rispetto ai 109 dello scorso anno. Sono stati trasmessi al Tribuna-
le per i minorenni 3599 articolati pareri.

Si confer ma, anche per questo | 6
Ufficio Interventi Civili i Pronto Intervento Minori (PIMEhe, grazie
all accordo di programma sottoscr

borazione della G.d.F., é stato completamente rivisitato e reso sempre
piu efficiente ed € riuscito a fornire risposte tempestive alle segnala-
zioni piu gravi relative a minornisituazione di particolare disagio.
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5.2 Adozioni nazionali ed internazionali

NellaTab. 5.2e nel Graf. 5.2sono riportati i dati relativi alle ado-
zioni, nazionalied interrai onal i , ieneid. | 6ul t i mo t

In particolare, nel periodo in esame, sono entati sia i procedi-
menti di adozione nazionale pervenuti di n. 107 unita, che i definiti di
n. 174 unita rispetto allo scorso anno, deteemdo una diminuzione
delle pendenze finali. Questo andamento ha portato a un decremento
della durata media di quégirocedmenti di 458 giorni rispetto allo
Sca'so anno.

Analogo opposto si e registrato per le adozioni irggomali. La
diminuzione, rispetto allo scorso anno, sia dei prouoedti pervenuti
di 8 unita che dei definiti di 13 unita hastiato quasi stili le pen-
denze finali che attualmente sono n. 69. La durata medsaléta pa-
ra 225 giorni.

Tab. 5.2 Movimento e durata dei procedimenti di adozione nazionale ed
internazionale di minori
Periodo 01.07.18 - 30.06.21

. . . . durata in
periodo pervenuti definit i pendenti L
giorni
Adozioni nazionali
01.07.18 30.06.19 341 363 898 943
01.07.19 30.06.20 276 235 939 1312
01.07.20 30.06.21 383 409 913 854
Adozioni internazionali

01.07.18 30.06.19 161 162 87 199
01.07.19 30.06.20 122 134 76 232

01.07.20 30.06.21 114 121 69 225
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Graf. 5.2 Movimento e durata dei procedimenti di adozione nazionale ed
internazionale di minori
Periodo 01.07.18 - 30.06.21
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Le adozioni nazionalcostituiscono la conclusione delle procedure
di abbandono anehse non vi € una corrispondenza in termini numeri-
ci poiché, al di la delle mancate conferme delle sentenze del T.M. in
Appello (in numero comungue esiguo), puo accadere che la condizio-
ne del minore abbandonato, per eta, o piu spesso, per malattia, non

trov i una famiglia disponibile all dat
Il n quest.i casi i1 T. M., constatat:
tiva, emette una decl aratoria di n (
compagnando il decreto con una conl
sodale.

In aumento risultano i decreti di affidamento preadottivo, giunti al
numerodi44 nel |l 6anno precedente erano s

Le sentenze di adozione legittimante sono stat@aS8onte delle
precedenti 61), corrispondendo ad un dato differito nel teipola
durata minima annual e dell 6affi dame

Come nello scorso anno, il numero della adozioni in casi particolari
e rimasto contenuto. Il Tribunale ne ha pronunciate 10 con una leggera
di minuzione rispetto alle 12 del |l 06c¢

Varn cordato che | e adozioni pronun
44, L. n. 184/1983, rispondono a casi di pregressa costituzione del le-
game fra adottante e adottato e seguono al riscontro di una relazione
irreversibile, 0 periage® indericangllat t at o
nuova famiglia venuta a costituirsi (lett. b) o per rapporti di parentela
gia esistenti (lett. a e c) o perché non altrimenti realizzabile una ado-
zione |l egittimante (lett. d) . Il n ¢
zioni preesisten € spesso il risultato di affidamenti familiari che ten-
dono alla conservazione della continuita affettiva.

A livell o nazionale | a disciplina
del | a L. n. 184/ 1983 ha consentito
conteso di coppia same sex (c.d. stepchild adoption), ma il Tribunale
non ha avuto o@sione di rendere pronunce di questo genere.

Continuano a diminuire le domandeatiozione internaziongléa
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spiegazione di tale fenomeno deve essere ricercata in unaecresag

|l e che ha investito | 06istituto de
della fecondazione in vitro (che offre la possibilita di vivere una geni-
torialita biologica e non adottiva), ma anche alla precarieta economica

e la diffusione di un diverso noetto di famiglia.

Le domanda per il riconosci mento
nazionale sono state 8e |l | 6anno i n rilevazion
pronunce di rigetto, collegate a situazioni specifiche di inidoneita. Le
domande vengono trattatercoelerita e, tendenzialmente, esaurite en-

tro | 6danno dalla presentazione de
no stat.i pronunzi at. 81 decreti d
cedente), con un indice di smalt:i
Un fattoredir t ar do, estraneo all 6organi

alla circostanza che le dichiarazioni di idoneita sono precedute dalla va-
lutazione psicologica della coppia da parte del Consultorio familiare, i

cui tempi di indagini sendostgtpono al |
Quanto ai provvedimenti con i quali il T.M. dichiara efficaci le sen-
tenze straniere e ordina all 6éuffi

sono stati 24ispetto ai 45lel precedente periodo.

5.3 Affari penali

Dal |l 6analTas b3 deel dtatvi (all datti vi
Uffici giudiziari minorili del Distretto nel periodo in esame, emerge che:

- nellaProcura presso il Tribunale per i Minorennprocedimenti
pervenuti sono rimasti pressoché costanti rispetto allo s@mso,
mentre i definiti sono aumentati di 81 unita. Il movimento delle due
variabili ha determinato una leggera diminuzione dei pendenti finali di
19 unita;

- nel Tribunale per i Minorenni Sezione GIP/GURP si registra un
generale aumento di tutte e keevariabili;

- nel Tribunale per i Minorenni dibattimentoi tutte e tre le varia-




120 Relazione Anno Giudiziario 2@

bili di movimento hanno subito una variazione negativa;

- nella Sezione Minorenni della Corte di Appello di Basblo i
procedimenti definiti sono in leggero aument@eito allo scorso an-
no. | pervenuti e i pendenti finali sono rimasti quasi costanti. Nel pe-
riodo 01/07/202G 30/06/2021 i dati registrati sono stai i seguenti: gli
iscritti 121, i cefiniti 146 ed i pendenti 634.

Tab. 5.3 Movimento dei procedimenti penali minorili
Periodo 01.07.18 - 30.06.21

periodo pervenuti definiti pendenti
PROCURA MINORENNI

01.07.18 30.06.19 930 950 258

01.07.19 30.06.20 915 818 355

01.07.20 30.06.21 880 899 336
GIP GUP TRIBUNALE MINORENNI

01.07.18 30.06.19 955 1.013 753

01.07.19 30.06.20 716 643 818

01.07.20 30.06.21 855 697 980

TRIBUNALE DIBATTIMENTO

01.07.18 30.06.19 293 253 404

01.07.19 30.06.20 176 200 380

01.07.20 30.06.21 158 197 341
CORTE DI APPELLO MINORENNI

01.07.18 30.06.19 149 123 665

01.07.19 30.06.20 139 128 666

01.07.20 30.06.21 121 146 634

Sotto il profilo statistico la criminalita minorile nel distretto conti-
nua ad avere, di massima, un andamento sostanzialmente stabile.

Come si ricava dai dati della locale Procdedla Repubblica, le
iscrizioni penali sono state 867 (contro le 843 dello scorso anno), di
cui 785 relative a noti (a fronte dei 768 dello scorso anno) e 82 relati-
ve a ignoti (contro i 75 dello scorso anno).

Nessuna iscrizione ha riguardato reati associtstampo mafioso e
tuttavia sono stati ben 4 i procedimenti iscritti per il reato di omicidio vo-
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lontario e 3 per omicidio tentato. Tutti sono stati imputati a minori ma-
schi e uno dei delitti tentati & stato commesso contro una donna.

Una quarta impuatzione di tentato omicidio e stato iscritto al mo-
dello 44 per autore ignoto.

Non ricorrono iscrizioni per omicidi colposi, mentre é stata registrata
una sola per lesioni gravissime come causa di un incidente stradale. Una
ril evazi one siwo@rbcederde va rifedtpaereati aontralb | 6 a
liberta sessuale (17 iscrizioni) e di pedopornografia (19 iscrizioni).

In diminuzione i reati predatori con percentuali diminuite del 17%
quanto ai furti, del 20% quanto alle estorsioni, ma sono aumentate le
rapi ne con un incremento del 5% nel

Diminuiti pure i reati in materia di sostanze stupefacenti (79 nel perio-
do di riferimento) con una diminuzione del 15% rispetto allo scorso anno.

In controtendenza i reati informatici: le iscrizioni per ascesbu-
sivo al sistema informaticosofi@d 1 s ol o nel |l 6anno p

I reat. riferibildi all édart. 612
| 6evidenza di una dato preoccupar
stalking, sono anche questi diminuiti in misuistesa (46%).

Un dato rilevabile ~— I 6éascrivibi
reati con autore noto, mentre sono insignificanti le rubricazioni a cari-
co di mi nor i stranieri. Nonostant
munita del distretto e di ur@rcolazione che favorisce lo spostamento
di minori irregolari anche al di la dei circuiti di accoglienza, puo
escluder si | 6emer gere di una del i
che pure altrove trova riconoscimento in gang organizzate; non sono
stati gnalati episodi di radicalizzazione.

Il numero degli arresti e di 31 al quale si aggiungono 50 in esecuzio-
ne di misura cautelare richiesta dal P.M. (e quindi un totale di 81 a fron-
te dei 66 dello scorso anno). Per quanto riguarda le misure cautelari,
compensive degli aggravamenti di misure piu lievi in precedenza ap-
plicate sono stati disposti: 11 collocamenti in IPM (in misura identica
allo scorso anno), 20 collocamenti in comunita (a fronte dei 15 dello
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scorso anno), 12 permanenze in casa (a fronte delld® scorso anno).

Le prescrizioni irrogate sono 7 a f
Léincremento delle misure cautela
all i ncremento dei reat. contro il
alla persona.

Le ordinanze dipplicazione di messa alla prova sono state 65 con
sospensione del processo dinanzi al GUP (a fronte delle 70 del prece-
dente anno) e 9 dinanzi al Giudice del dibattimento (a fronte delle 20
ri spetto dell danal ogo periodo) .

Léattent a v al udracapero inagroabitoi3 repoche g et t
della messa alla prova dinanzi al GUP e 3 revoche dinanzi al Giudice
del dibattimento. In tutti i casi si trattava di esperimenti destinati al
fallimento, da parte di minori che probabilmente li avevano accettati
in modo @co convinto e strumentale.

Con riferimento ai procedimenti speciali, va evidenziato il lievis-
simo incremento dei giudizi immediati (7 rispetto ai 13 del periodo
precedente) e un piu sensibile incremento dei giudizi abbreviati (101
rispetto ai 108 dello £xso anno).

Anche nei numeri del settore penale minorile & possibile compren-
dere | 6incidenza che | a pandemi a h
contrasto delle condotte criminali.

Per un verso, i reati che ai fini della configurabilita richiedono un
contato diretto fra le persone e con le cose, sono diminuiti per la limi-
tata circolazione delle persone.

Sono aumentati, invece, quei reati caratterizzati dalla violenza nelle
relazioni, probabilmente anche come conseguenza di un regime di vita
che ha impostgostrizioni alle liberta di movimento, esaltando i dissi-

di e le occasioni di lite. Sono aumentati, del pari, i reati informatici.

Déaltra parte,  anche vero che i
to potrebbe non corrispondere a una minore propensionegnate,
guanto a una maggiore difficolta di accertamento delle condotte, atte-
so che le restrizioni e il lavoro a distanza (adottato anche dalle forze di
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polizia) ha probabilmente diminuito la capacita complessiva di reazio-
ne dell ordi nament o.

5.4 Delitti in particolare

La Tab. 5.4riporta i delitti denunciati e iscritti dalla étura della Re
pubblica per i Minorenni. Sostanzialmente, il loro numero complessivo
(n. 557) é inferiore rispetto a quello detgedente periodo (n. 605).

Considerando il movinmrgo dei singoli reati, si e riscontrato quanto
segue: [ furt.i con autori not i
precedente, il numero delle rapine e passato da 40 a 42, le lesioni per-
sonali volontarie passate da 164 a 147, i reati legati allo spdicso-
stanze stupefacenti da 98 a 79, le estorsioni da 30 a 18. Ed infine i rea-
ti contro la P.A. sono rimasti invariati.

Tab. 5.4 Particolari delitti denunciati e iscritti dalla Procura della Repubblica per i
Minorenni di Bari
Periodo 01.07.18 - 30.06.21

01.07.18 01.07.19 01.07.20
PARTICOLARI DELITTI 30.06.19 30.06.20 30.06.21

Omicidi volontari consumati 0 0 4
Omicidi colposi per incidenti stradali 0 0 0
Omicidi colposi per altro evento 0 0 0
Omicidi volontari tentati 0 0 4
Rapine 64 40 42
Estorsioni 21 30 18
Furti autori noti 169 128 104
Reati contro la Pubblica Amministrazione 71 81 82
Reati di violenza sessuale e pedofilia 14 38 36
Reati ¢/ l'incolumita pub.ca e la salute dei cittadini 12 7 24
Lesioni personali volontarie 153 164 147
Lesioni personali colpose per incidente stradale 1 0 1
Lesioni personali colpose per altro 14 10 9
Truffe 5 9 7
Reati legati allo spaccio di sostanze stupefacenti 87 98 79
TOTALE 611 605 557

Reati commessi da cittadini stranieri 106 82 59

S

C



124 Relazione Anno Giudiziario 2@

5.511 Trib unale per i minorenni in funzione di Tribunale di Sorve-
glianza

Quantoal TMi n funzione di Tribunal e di
ha sostanzial mente coinciso, in te
precedente. Il T.M. ha deliberato 21 provvedimeng | at i v al |
mento in prova al servizio sociale (in numero uguale a quello della
scorsa annualitad). Nello stesso periodo il Magistrato di Sorveglianza
ha deciso 22 provvedimenti in materia di liberazione anticipata, ha
concesso 1 permesso premigettandone 1; 2 provvedimenti hanno
riguardato la liberta controllata.

Loespiazione della pena in carcer
oltremodo marginale. La riforma del diritto penitenziario minorile ha
confermato la validita di istituti normativi cheella stessa denomina-
zione di Ami sure penal. di comuni t
un impegno diretto al coinvolgimento della societa civile. Solamente
in tale maniera é possibile procedere al recupero del minore, neutraliz-
zando le manifestazionii éntisocialita espresse con la condotta cri-
minosa.
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LOesecuzione penal e

6l1L6attivit”™ del Tribunale e degl:i

aTab. 6.1r appresenta | 6attiweit?7

L glianza nell 6ul t i miodatitstatistecin ni o .
emerge che nel periodo 01/07/202@0/06/2021 il nurero

dei procedimenti sopravvenuti & stato pari a 7.322, aumentati notevol-

mente rispetto all éanno precedent

passati da n. 5.569 procedimenti a n. 7.49rocedimenti pendenti

finali sono stati pari a 3.571. Lauhta media di questi procedimenti &
stata di 180 giorni.

Tab. 6.1 Movimento dei procedimenti nel Tribunale di Sorveglianza.

Periodo 01.07.2018 - 30.06.2021

Registro generale dei proce- 01.07.18 01.07.19 01.07.20
dimenti (Mod. SIUS) 30.06.19 30.06.20 30.06.21
Pervenuti 7.443 6.057 7.322
Definiti 6.651 5.569 7.494
Pendenti 3.277 3.743 3.571
Durata media in giorni 152 220 180

6.2Le misure alternative alla detenzione

Per¢kant o attiene all éambito di ap
ve alla detenzione, nel corso del periodo interessato sono stati emessi
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nel distretto n. 2.984 provvedimenti relativi alle misure alternative alla
detenzione (| @onom 2698 suddiviee per motieo  f
e per tipologia di nisura come illustrato nellBab. 6.2.

Si conferma una tendenzial e- riduz
mento rispetto alla detenzione domiciliare;
Le revoche si attestano sulre 4, 5%

solo lo 0,66% e dovuto a commissione di altri reati.

Quanto al lavoro dei Magistrati di sorveglianza, come emerge
dal |l 6esame dei dat i statistici, a f
mero complessivo degli affari collegiali in ingresso nel pericaiwside-
rato (n. 7.322, con un aumento di 1.265 rispetto al periodo precedente) si
registra in parallelo un incremento dei provvedimenti adottati in materia
di misure alternative alla detenzione pari a 2.984 (+ 286).

Si rileva inoltre, nello stesso perigdan notevole incremento nelle
definizioni dei procedimenti monocratici: inverdMagistrati di Sor-
veglianza di Bari e Foggia fronte di sopravvenienze pari a n. 17.995
(meno 718 rispetto al periodo precedente), hanno definito complessi-
vamenten. 18.308procedimentnelle materie di loro competengaiu
432 rispett o aeéntrainbi glinUffici dilSenegiahzant e )
hanno assicurato un indice di ricambio superiore al 100%

Sale il numero di provvedimenti emessi dagli uffici di sorveglianza
in matera di liberazione anticipata (n. 3.677, 104 in piu rispetto al
precedente dato); in calo i provvedimenti adottati in materigedi
messi premiq sospesex legedur ante | a prima fase
epidemiologica (n. 952 , meno 347 rispetto al periodogakeate).

Nel periodo in considerazione, dliffici di Sorveglianza di Bari e
di Foggiahanno emesso n. 455 ordinanze (con una riduzione pari a
199 provvedimenti) in applicazione delle c.d leggi svuota carcere (L.

26 novembre 2010 n. 199 e art.123 D.L. D22 e art.30
D.L.137/2020); trattasi di numeri considerevoli, sia pure inferiori a
quelli registrati nel periodo precedente, nel corso del quale, in piena
emergenza pandemica, i magistrati di sorveglianza hanno dato piena




Capitolosesto L6 esecuzione penal e 127.

attuazione alla normativa emergeie introdotta dal D.L. n. 18 del
2020 e dal D.L. 137 del 2021.

Sale il numero dei provvedimenti (399 contro i 290 del periodo
precedente) adottati in tema di risarcimento del danno da detenzione
di sumana ai geeln 1. B54/dbed confeamdat un lat8 5
del |l acuir si del probl ema del
del | 6attenzione al probl ema dedi c
barese e foggiana

Circa i tempi di definizione dei procedimentiche riguardana
condannati cd. fliberi sospeso, va segnalato che gli stessi si sono
progressivamente dilatati nel corso degli anni passando da tempi medi
contenuti tra i tre ed i sei mesi, ad una media che varia tra i sei ed i
dodici mesi, sia a causa del carico delle sopravvenienze sia a causa dei

temp i necessar.i al |l 6acgfamigre ticwne d

tempi di redazione di aggirano solitamente intorno-@irdesi); tempi

che nell 6ultimo anno di sono dil a
di alcune centinaia di procedimentiaisesh® | | 6 art . 83 D. L.
Tra | 6altro occorre segnal are <c¢h

tenziario, che nel 2018 ha apportato modifiche al codice di procedura
penale in tema di semplificazione dei procedimenti innanzi al Tribu-
nale di Sorveglianza, non Isenora prodotto alcun beneficio deflattivo

e/ o di snellimento dell e procedur
danne pari od inferiori ad un anno e sei mesi di pena detentiva, dati i
 unghi t empi per | 6istruttoria de

Restano, invece, rapiditempi di fissazione e definizione dei pro-
cedimentiriguardanti i detenuti ; immediata, infine, la fissazione del-
le impugnazioni, dei procedimenti aventi potenziali effetti liberatori,
delle istanze a tutela del diritto alla salute dei detenuti e dellesiehi
di sospensione dell 6esecutivit’™,






